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La Directiva 2004/18

e Tratado Union Europea:
— Contratacion publica: regulacion comunitaria
— Derecho derivado: Directiva

— Mercado interior abierto: principios
« Ambito aplicacion subjetivo Directiva:
— Poderes adjudicadores:
« Estado, entes territoriales, organismos de derecho publico y
asociaciones de los anteriores
* Organismo derecho publico:

— Dotado personalidad juridica propia

— Creado para satisfacer necesidades de interés general (STJCE
contra Espafia 16/10/2003) que no tengan caracter industrial o
mercantil (SEC 95 unidad productora de mercado /no de mercado)

» Actividad financiada por estado, entes territoriales u otros
organismos derecho publico

» Gestidon sometida a control de los anteriores

» Organo administracion nombrado en mas de la mitad de los
miembros por alguno de los entes anteriores




La Directiva 2004/18

Ambito aplicacion objetivo Directiva:
Contratos publicos: son contratos onerosos celebrados por escrito
entre un operador economico y un poder adjudicador cuyo objeto:

Ejecucion obras
Suministro de productos
Prestacion de servicios

Contrato publico de obras:

Tiene por objeto la ejecucidon o conjuntamente el proyecto y ejecucion
de obras del Anexo |

Submodalidad concesion de obras

Contrato publico de suministros:

Contrato distinto al de obras cuyo objeto sea comprar productos,
arrendamiento financiero, arrendamiento o venta a plazos con o0 sin
opcién de compra.

Se considera suministros aunque de forma accesoria contemple obras
de colocacion e instalacion

Contrato publico de servicios:

Contrato distinto del de obra o suministro cuyo objeto sea prestar los
servicios del Anexo |lI.

Se considera servicio si el objeto se refiere también a suministros pero
el valor de los servicios es superior al de los productos

Submodalidad concesiéon de servicios



La Directiva 2004/18

« Ambito aplicacion objetivo Directiva:
— Umbrales:
« Contrato publico de obras: 5.150.000 €

« Contrato publico de servicios y suministros: 206.000 €

e Contratos subvencionados:

— Contrato de obras subvencionado directamente en mas de un 50% por
poderes adjudicadores que tenga por objeto actividades de ingenieria civil
(hospitales, centros deportivos, recreativos, de ocio, escolares,
universitarios, uso administrativo): 5.150.000 €

— Contrato de servicios subvencionado directamente en mas de un 50% por
poderes adjudicadores vinculados al contrato de obras definido
anteriormente: 206.000 €

— Contratos publicos que estén por debajo de los umbrales se aplica
la Comunicacion interpretativa contratos no cubiertos por la
Directiva

» Principios del tratado
» Mercado interior abierto
« Adjudicacion que garantice publicidad adecuada:
— Internet, diarios oficiales, publicaciones locales, DOUE

— Publicidad razonable que permita a los operadores tomar decision de licitar
— Posibilidad de recurso y motivacion decision al amparo del tratado




La Directiva 2004/18

Procedimientos de adjudicacion de los contratos:

— Procedimiento abierto:

» Cualquier operador puede presentar oferta
— Procedimiento restringido:

* Los operadores econdmicos pueden solicitar su participacion

» Solo los invitados por los poderes adjudicadores presentaran ofertas
— Dialogo competitivo:

« Contratos complejos

* Los operadores solicitan participar

» El poder adjudicador dirige un didlogo con los candidatos admitidos
para desarrollar una solucién que pueda satisfacer sus necesidades

» Las soluciones serviran de base para que los candidatos presenten
una oferta

— Procedimientos negociado:

* Los poderes adjudicadores consultan con los operadores econdémicos
de su eleccidn y negocian las condiciones del contrato con uno o varios
de ellos

— Concurso de proyectos:
» Adquisiciéon de planos o proyectos

« Seleccion por un jurado tras una licitacion con o sin asighacion de
primas




Ley de Contratos del Sector
Publico



Trasposicion de la Directiva 2004/18

Trasposicion antes del 31/01/2006
Publicacion 31/10/2007
Incorporacion del acervo comunitario

La LCSP ademas de trasponer las nuevas directrices de la
directiva adopta un planteamiento de reforma de manera global
modificando diversos ambitos de la legislacion de contratos



Trasposicion de la Directiva 2004/18

« La LCSP adopta un enfogue que se separa del
anterior

* Problemas del enfoque anterior:

— Normativa construida sobre el contrato de la administracion
publica
— La contratacion de otros sujetos se solventaba mediante la
extension parcial a los contratos sujetos a la directiva pero
solo en lo atinente a:
» Disposiciones sobre preparacion y adjudicacion del contrato
* Requisitos de aptitud (capacidad y solvencia)
e Sujecion a los principios de publicidad y concurrencia



Trasposicion de la Directiva 2004/18

La nueva LCSP se separa del enfoque anterior
regulando la actividad contractual publica desde una
definicion amplia de su ambito de aplicacion

El legislador ha considerado que desarrollar la ley
con un planteamiento inicial de aplicacion a todos los

sujetos del sector publico permite resolver los
problemas de la normativa anterior

Se aproxima el ambito de aplicacion a la Directiva
comunitaria

Se incrementa la seqguridad juridica y se clarifican las
normas de aplicacion



Trasposicion de la Directiva 2004/18

Con el nuevo enfoque legislativo la ley se aparta de la
arquitectura legislativa anterior que basculada sobre una parte
general y otra especial

Nueva estructura legislativa:

Titulo preliminar: disposiciones generales

Libro I: configuracion general de la contratacion del sector publico y
elementos estructurantes de los contratos

Libro II: preparacion de los contratos
Libro lll: seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos

Libro 1V: efectos, cumplimiento y extincion de los contratos
administrativos

Libro V: organizacion administrativa para la gestion de la
contratacion



Trasposicion de la Directiva 2004/18

 Principales novedades de la LCSP respecto al
TRLCAP:

— Delimitacion del ambito subjetivo de aplicacion en términos
muy amplios
* Ley General Presupuestaria

e Clausula de cierre en letra h) articulo 3.1 que incorpora la
definicion de organismo de derecho publico pero referido a entes
integrantes del sector publico los que controlen, financien o
nombre miembros del 6rgano de direccion

» Dentro del sector publico se distinguen tres categorias de sujetos
con diferente nivel de sometimiento a sus prescripciones:
— Administracién publica

— Entes del sector publico no administracion estan sujetos a la
Directiva

— Entes del sector publico no administracion publica ni sujetos a la
directiva



Trasposicion de la Directiva 2004/18

 Principales novedades de la LCSP respecto al
TRLCAP:

— Delimitacion del ambito subjetivo de aplicacion en términos
muy amplios:

* El hecho que la LCSP se centre sobre todo en la contratacion de

las administraciones publicas no impide que el resto de entes no

puedan hacer uso de determinadas técnicas de contratacion
previstas para la administracion:

— Subasta electronica
— Contratos de colaboracion
— Instrumentos para racionalizacion de la contratacion
« Se podran incorporar estas determinaciones mediante las

instrucciones internas de contratacion que deban aprobar estas
entidades

O bien se concluyan al amparo del principio de la libertad de
pactos



Trasposicidon de la Directiva 2004/18

 Principales novedades de la LCSP respecto al
TRLCAP:

— Singularizacion de las normas que derivan directamente del
derecho comunitario:
« Se crea la categoria de contratos sujetos a regulacion
armonizada
— Negocios por razén de la entidad contratante
— Tipo de contrato
— Cuantia
» Se someten a la Directiva

» Finalidad: aplicar la directiva cuando sea procedente por razon
del sujeto (poder adjudicador), del objeto (contratos publicos de
obras, suministros y servicios) y de los umbrales

« No se aplica la regulacion armonizada a los contratos de
servicios de las categorias 17 a 27 del anexo Il a los que soélo se
aplica las normas para el establecimiento de las prescripciones
técnicas y publicidad de las adjudicaciones



Trasposicion de la Directiva 2004/18

Principales novedades de la LCSP respecto al TRLCAP:

— Incorporacion de las nuevas regulaciones sobre contratacion que
Introduce la Directiva:
* Incorporacion en sus propios términos y sin reserva las directrices de
la directiva
» Novedades en la preparacion y adjudicacion de los contratos:
— Introduccion de consideraciones de tipo social y ambiental para:
» Conformacion de las prescripciones técnicas
» Criterios de valoracion de ofertas
— Pautas de adecuacion de los contratos a requerimientos éticos y sociales
» Comercio justo con paises subdesarrollados

» Ajuste de la demanda de bienes y servicios a la disponibilidad de los
recursos naturales

— Procedimiento de didlogo competitivo

— Nuevas técnicas para racionalizar la adquisicion de bienes y servicio
» Acuerdos marco

Sistemas dinamicos de adquisicion
» Centrales de compras
» Plena insercion de medios telematicos e informaticos

— Nuevo régimen de recursos (Directiva 89/665)
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Trasposicion de la Directiva 2004/18

* Principales novedades de la LCSP respecto al TRLCAP:
— Simplificacion y mejora de la gestion contractual:

Sistema de clasificacion del contratista

Medios de acreditacion de los requisitos de aptitud para contratar con
el sector publico

Procedimientos de adjudicacion

Elevacion de las cuantias de los contratos menores y procedimiento
negociado

Nuevo procedimiento negociado con publicidad para contratos no
sujetos a regulacion armonizada que no superen una determinada
cuantia
Incorporacion terminologia comunitaria:

— Abandono de la subasta y concurso como formas de adjudicacion

— Oferta econdOmicamente mas ventajosa
Refuerzo del control del cumplimiento del contrato y agilizar la

resolucion de divergencias se crea la figura del responsable del
contrato



La Ley de Contratos del Sector Publico

Cuantias de los procedimientos de adjudicacion

Contrato de obras:
— Menores: menor de 50.000 € (actual 30.050 €)
— Negociados: menor de 1.000.000 € (actual 60.101 €)

Contrato de suministro y de servicios:
— Menores: menor de 18.000 € (actual 12.020 €)

— Negociados: menor de 100.000 € (actual 30.050 € para
servicios y en suministros ademas de 30.050 €, 48.080 €

y 60.101 €)



Ambito de aplicacion subjetivo de la LCSP

La ley pretende, por primera vez, regular todos los contratos del
sector publico.

Se extiende también a los contratos subvencionados por los
entes que componen el sector publico (art. 17), considerando
contratos subvencionados sujetos a regulacion armonizada los
de obra y servicios subvencionados en mas de un 50% de su
importe por entidades que merezcan la consideracion de
poderes adjudicadores que pertenezcan a una determinada
categoria:

— Obras con objeto actividades ingenieria civil (hospitales,
centros deportivos, recreativos, de ocio, escolares, edificios
de uso administrativo, si su valor estimado supera 5.150.000
€.

— Servicios vinculados a los contratos anteriores cuyo valor
estimado sea superior a 206.000 €.



Ambito de aplicacion subjetivo de la LCSP

Se define el sector publico, la administracion publica y los
poderes adjudicadores.

En funcion de esta clasificacion se determinan los preceptos de
aplicacion.
En funcion de la clasificacion se determinara el procedimiento a

seguir e incluso la jurisdiccion competente para conocer de los
contratos.

El primer elemento a definir es el tipo de ente para determinar el
régimen juridico de aplicacion al contrato.



Ambito de aplicacion subjetivo de la LCSP

e Se considera que forman parte del sector publico los siguientes
entes, organismos y entidades.

— Admon. Gral. Estado, las CCA, Admon. Local

— Las entidades gestoras y los servicios comunes de la
Seguridad Social

— Los OO.AA., EPE, Universidades, Agencias Estatales y
cualesquiera entidad de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculada a un sujeto que pertenezca al
sector publico o dependa del mismo

— Sociedades mercantiles en cuyo capital social participe,
directa o indirectamente, las entidades anteriores, en un
50%

— Los consorcios regulados en la Ley 30/92

— Las fundaciones que se constituyan con una aportacion
mayoritaria de una entidad integrada en el sector publico

— Las mutuas de accidentes de trabajo y de seguridad social



Ambito de aplicacion subjetivo de la LCSP

— Cualquier otro ente, organismo o entidad con personalidad
juridica propia, creado para satisfacer necesidades de
Interés general que no tengan caracter industrial o mercantil,
siempre gue un sujeto del sector publico financie
mayoritariamente su actividad, controle su gestion, o
nombre mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de
administracion, direccion o vigilancia.

— Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y
entidades anteriores.

Se considera administracion publica:
— Estado, CCAA, Entes Locales, Seguridad Social

— Entidades derecho publico gue tengan atribuidas funciones
de regulacion o control de caracter externo sobre un sector
o actividad



Ambito de aplicacion subjetivo de la LCSP

— Las entidades de derecho publico vinculadas a una
administracion publica o dependientes de la misma que
cumpla alguna de estas caracteristicas:

* Que su actividad principal no consista en la produccion
en regimen de mercado de bienes y servicios destinados
al consumo individual o colectivo, sin animo de lucro,o

e Que no se financien mayoritariamente con ingresos,
obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes

No tendran la consideracion de AAPP las EPE estatales
y los organismos asimilados dependientes de las CCAA
y Entes Locales



Ambito de aplicacion subjetivo de la LCSP

e Se consideran poderes adjudicadores:

— Las AA.PP.

— Los entes, organismos o entidades con personalidad juridica
propia, creado para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan caracter industrial o mercantil,
siempre gque un sujeto del sector publico financie
mayoritariamente su actividad, controle su gestion, o
nombre mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de
administracion, direccion o vigilancia.

— Las asociaciones constituidas por los entes, organismos 0
entidades anteriores.



Negocios v contratos excluidos

Art. 4.1 letra n) “Encargos a entidades que conforme al 24.6 tengan
atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico del mismo
para realizar prestaciones concretas”

Art. 24.6 “Organismos y entidades del S.P. Podran considerarse
medios propios y servicios técnicos para los poderes adjudicadores
para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos
ostenten sobre los mismos un control analogo al que ejercen sobre sus

propios servicios. Si se trata de sociedades su capital tendra que ser
de titularidad publica.

— Control analogo si encomiendas de ejecucion obligatoria para el ente segun
instrucciones fijadas por encomendante y las tarifas las fija la entidad
publica de la que dependan.

— La condicion de medio propio se recogera en sus estatutos

— Imposibilidad de participar en licitaciones convocadas poder adjudicador de
quien dependan



Neqgocios y contratos excluidos

Para que el negocio juridico por el que se encargue la
realizacion de una determinada prestacion queda excluido
de la ley de contratos se requiere que la entidad beneficiaria
del encargo tenga atribuida la condicion de medio propio

y servicio técnico del mismo  conforme al articulo 24.6 de
la ley.

El articulo 24.6 fija las condiciones que deben reunir los
entes, organismos y entidades del sector publico para ser
considerados medios propios y servicios técnicos:

a) gue realicen la parte esencial de su actividad con aquellos
poderes adjudicadores de los que son medios propios

b) y, que estos poderes adjudicadores ejerzan sobre los medios
propios un control analogo al que ejercen sobre sus propios
servicios

C) adicionalmente, si los medios propios son sociedades se
exige que la totalidad de su capital sea de titularidad publica.



Neqgocios y contratos excluidos

— El articulo 24.6 recoge la doctrina sobre los denominados
contratos internos o in house providing contenidas en
diversas sentencias del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.

— De acuerdo con la Sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas de 18 de noviembre de 1999
(asunto C-107/1998 Teckal), los dos requisitos que
permiten excluir de Ila normativa de contratos una
determinada relacién onerosa entre un poder adjudicador y
un ente vinculado, son los siguientes: por una parte, que el
encargo se formalice entre uno 0 mas poderes
adjudicadores y una entidad formalmente diferente pero
sobre la cual ejerza o ejerzan un poder analogo al que se
ejerce sobre sus propios servicios; de la otra, que la entidad
vinculada realice la parte esencial de su actividad con la
autoridad o las autoridades publicas que la controlan.



Neqgocios y contratos excluidos

— La Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 11 de mayo de 2006 (asunto C-340/04
Carbotermo SpA), indica que para apreciar si el poder
adjudicador ejerce un control analogo a sus propios
servicios hace falta examinar el conjunto de disposiciones
legales y de circunstancias pertinentes y, en particular,
determinar si la sociedad adjudicataria estd sometida a un
control que permite que el poder adjudicador influya en sus
decisiones, entendiendo que debe tratarse de una
Influencia potencialmente determinantes, tanto sobre los
objetivos estratégicos como sobre las decisiones
importantes de dicha sociedad.



Neqgocios y contratos excluidos

— Complementariamente el Tribunal considera que el poder

adjudicador no ejerce sobre la sociedad adjudicataria un control
analogo al que ejerce sobre sus propios servicios cuando los
estatutos de las entidades instrumentales confieren a los
respectivos consejos de administracion las mas amplias
facultades para la gestion ordinaria y extraordinaria de la
sociedad, y no reservan al ente adjudicador ninguna facultad de
control ni le atribuyen ningun derecho de voto especial para
restringir la libertad de accion reconocida a los consejos de
administracion.

El Tribunal afirma que solo se puede considerar que una empresa
realiza la parte esencial de su actividad con el ente que la
controla, cuando la actividad de esta empresa esta destinada,
principalmente a este ente, de manera que el resto de su actividad
tiene un caracter meramente marginal.



Neqgocios y contratos excluidos

— Con motivo del asunto C-220/05, en Sentencia del mismo
Tribunal de 18 de enero de 2007, se afirma, una vez mas
gue el hecho, que la mercantil gue en este caso recibe el
encargo sea de capital mixto con participacion privada
excluye que pueda considerarse que el municipio a que
esta vinculada ejerza sobre ella un control analogo al que
ejerce sobre sus propios servicios.

— Ademas, el Tribunal matiza que tampoco desvirtia la
imposibilidad de considerar esta relacion exenta de la
aplicacion de las normas sobre contratos publicos el hecho
de que la entidad vinculada reciba el encargo con la
condicion de aplicar los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos previstos en la Directiva.



Negocios v contratos excluidos

— Con respecto al requisito que los encargos de gestion se confieran
a entidades y sociedades que realicen la parte esencial de su
actividad con la entidad o entidades que las controlan, el Tribunal
de Justicia de las comunidades Europeas ha manifestado en la ya
mencionada Sentencia de 11 de mayo de 2006 (asunto C-340/04)
gue este requisito tiene por objeto garantizar que la normativa
sobre contratos continle siendo aplicable en caso de que una
empresa controlada por una o diversas de estas entidades opere
en el mercado y pueda competir, por lo tanto con otras empresas.

— Ademas el Tribunal de Justicia de las comunidades Europeas en
la Sentencia de 19 de abril de 2007 (asunto C-295/05) afade,
como nuevos elementos de evaluacion de este requisito el hecho
gue la entidad vinculada esté obligada a realizar los trabajos que
le encomiende el ente o entes que ejercen el control, de manera
gue no tenga libertad de decision respecto de su aceptacion ni
tampoco en relacion con el régimen de tarifas aplicable a su
prestaciones.



Negocios v contratos excluidos

— Sujecion de los contratos que celebren los entes
considerados medios propios y servicios tecnicos a la
LCSP.

— Si se trata de obras, servicios 0 suministros cuya cuantia
superen los umbrales fijados en la ley observaran para su
preparacion y adjudicacion las prescripciones técnicas de
aplicacion a los poderes adjudicadores no administraciones
publicas y la relativa a los contratos sujetos a regulacion
armonizada.



Necesidad e idoneidad del contrato

* Racionalidad y consistencia de la contratacion del sector
publico

e Atrticulo 22 LCSP:
— Solo contratos necesarios para el cumplimiento de sus fines
— Se impone precisar:

» Naturaleza y extension necesidades a cubrir por el
contrato

» |doneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas

— Dejar constancia de las determinaciones anteriores en la
documentacion preparatoria antes de iniciar la adjudicacion



Clasificacion de los contratos

* Los contratos se definen por su objeto y cuantia.

e Son contratos del sector publico:
— Los de obras
— Concesion de obras publicas
— Gestion de servicios publicos
— Suministro
— Servicios
— Colaboracion entre el sector publico y el sector privado



Clasificacion de los contratos

A su vez los contratos se clasifican en:
« A) Contratos sujetos a regulacion armonizada:

Los de CPP

Los de obras

Los de concesion de obras publicas
Los de suministro

Los de servicio (categorias 1 a 16)

Los contratos subvencionados de obras y servicios vistos
anteriormente

Siempre que su valor estimado sea igual o superior a:

Contrato de obras...........ccceeeeevnenn. 5.150.000 €
Suministro y Servicios..........c........... 206.000 €

En todo caso la entidad contratante ha de tener la
consideracion de poder adjudicador.



Clasificacion de los contratos

B) Contratos de los poderes adjudicadores que no tengan
caracter de administracion publica y ni estén sujetos a
regulacion armonizada ni se trate de contratos de servicios
comprendidos en las categorias 17 a 27 del anexo Il y de
cuantia superior a 50.000 € deberan elaborar un pliego.

C) Contratos subvencionados sujetos a una regulacion
armonizada

— Los de obras y servicios subvencionados en forma directa y
en mas de un 50% de su importe por entidades que tengan
la consideracion de poderes adjudicadores.



Clasificacion de los contratos

D) Contratos administrativos
— Seran administrativos los celebrados por las AA.PP.:

Los contratos de obra publica

Concesion de obra publica

Gestion de servicios publicos

Suministro

Servicios

Colaboracion entre el sector publico y el privado

Los contratos administrativos de naturaleza especial
vinculados al giro o trafico especifico de la
administracion o que satisfagan de forma directa o
iInmediata una finalidad publica de su especifica
competencia, siempre que no tengan atribuido el
caracter de contratos privados



Clasificacion de los contratos

E) Contratos privados

— Tendran la consideracion de privados los contratos
celebrados por los entes, organismos y entidades del sector
publico que no rednan la condicion de AA.PP.

— Asi, se consideran privados los contratos celebrados por
EPE, Sociedades Mercantiles, las Fundaciones, etc.

— Se define los contratos en funcion del sujeto contratante, si
es AAPP es administrativo y si no lo es privado.

— Desaparece la distincion entre contratos administrativos y
privados en funcion del objeto.



Clasificacion de los contratos

Se introduce confusion, por una parte se dispone que los
contratos de las AAPP gue no sean administrativos tipicos, ni
especiales, seran privados, pero por otra parte se introduce el
elemento subjetivo, asi el apartado p) del art. 4 relativo a los
contratos y negocios excluidos se dispone que son contratos
privados y se rigen por la administracion patrimonial los de
arrendamiento de un local, venta de un inmueble, etc.

F) Contratos celebrados por otros entes, organismos Yy
entidades del sector publico que no son AAPP ni poder
adjudicador, ni sujetos a regulacion armonizada.



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

A) Régimen juridico

Los contratos administrativos se regiran en cuanto a su
preparacion, adjudicacion, efectos y extincion, por la ley y sus
disposiciones de desarrollo, supletoriamente se aplicaran las
restantes normas de derecho administrativo, y en su defecto,
las normas de derecho privado.

Los contratos administrativos especiales se regiran por sus
normas especificas.

Los contratos privados, se regiran, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas especificas, por la ley y sus
disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las
restantes normas de derecho administrativo, o en su caso las
normas de derecho privado, segun corresponda por razon del
sujeto contratante. Sus efectos y extincion regiran por el
derecho privado.



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

B) Orden jurisdiccional competente

 El orden contencioso-administrativo sera el competente para
resolver las cuestiones litigiosas de los contratos
administrativos relativas a:

— La preparacion
— Adjudicacion
— Efectos

— Cumplimiento
— Extincion



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

Correspondera a este orden el conocimiento de las cuestiones
gue se susciten en relacion con la preparacion y adjudicacion
de los contratos privados de las AAPP (se excluyen los
contratos privados de otros entes publicos empresariales,
sociedades mercantiles o fundaciones) y los sujetos a
regulacion armonizada, incluidos los subvencionados.

Se modifica el articulo 2.b) de LJCA al incluir los contratos
sujetos a regulacion armonizada y los subvencionados.

La JCA conocera de la preparacion y adjudicacion de los
contratos de sociedades mercantiles o asociaciones, es decir,
entes u organismo con personalidad juridica propia creados
para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter mercantil o industrial.



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

Esto sera asi siempre que un sujeto perteneciente al sector
publico financie mayoritariamente su actividad, controle su
gestion o nombre a mas de los miembros de su 6rgano de
administracion, direccion o vigilancia, todo ello con
independencia de su personificacion publico o privada.

Asi un contrato de obra de valor inferior al umbral de 5.150.000
€ adjudicado por un poder adjudicador que no es AAPP, sera
competente para conocer sobre su preparacion o adjudicacion
la jurisdiccion civil y si es superior la contencioso-administrativa.

También sera competente la jurisdiccion contenciosa para
conocer de los contratos de obra o servicio adjudicados por
personas fisicas o juridicas subvencionados en mas del 50%,
por poderes adjudicadores.



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

El orden jurisdiccional civil conocera de las controversias que
surjan entre las partes en relacion con los efectos, cumplimiento
y extincion de los contratos privados.

Conocera también de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la
preparacion y adjudicacion de los contratos privados que
celebren los entes y entidades sometidas a la ley que no tengan
el caracter de AAPP, siempre que estos contratos no estéen
sujetos a regulacion armonizada.



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

C) Garantias

Los contratos que celebren los entes, organismos y entidades
del sector publico que no sean AAPP, los 6rganos de
contratacion podran exigir la prestacion de una garantia a los
licitadores o candidatos, para responder del mantenimiento de
sus ofertas hasta la adjudicacion provisional y en su caso
definitiva o al adjudicatario para asegurar la correcta ejecucion
del contrato.

El importe de la garantia, asi como la forma en que deba
prestarse y su régimen de devolucidon o cancelacion lo
determinara el érgano de contratacion.



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

En los contratos celebrados por las AAPP los que resulten
adjudicatarios provisionales constituiran una garantia del 5% del
importe de la adjudicacion excluido el IVA

En casos especiales, se podra exigir una complementaria a la
anterior de hasta un 5% pudiendo llegar hasta un 10% del
importe de adjudicacion.

La exigibilidad de la garantia provisional es potestativa que no
sera superior al 3% del presupuesto del contrato



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

D) Expediente de contratacion

Los contratos que celebren los poderes adjudicadores que no
sean AAPP, sujetos a regulacion armonizada o contratos de
servicios de las categorias 17 a 27 del anexo Il de cuantia igual
0 superior a 206.000 €, asi como los contratos subvencionados
observaran las reglas para la definicion y establecimiento de
prescripciones técnicas:

— Accesibilidad universal y de disefo para todos segun Ley
51/2003 de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad

— Si el contrato afecta al medio ambiente se aplicaran criterios
de sostenibilidad y proteccion ambiental de conformidad a la
Ley 16/2002 de prevencion y control de la contaminacion



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

Tambien sera de aplicacion lo prevenido en los articulo 102 a
104 relativo a las condiciones especiales de ejecucion del
contrato, informacion sobre las obligaciones relativas a la
fiscalidad, proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones
de trabajo y subrogacion en contratos de trabajo.

Nueva categoria de contratos de poderes adjudicadores que no
son AAPP ni de regulacion armonizada pero de cuantia superior
a 50.000 €, deberan elaborar un pliego:

— Caracteristicas del contrato

— Reégimen admision variantes

— Modalidades de recepcion de ofertas
— Criterios de adjudicacion y garantias

— Informacioén sobre condiciones de subrogacion en contratos
de trabajo



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

E) Adjudicacion
Los poderes adjudicadores que no sean AAPP para los
contratos sujetos a regulacion armonizada aplicaran las normas

establecidas para los contratos de las AAPP con las siguientes
adaptaciones:

No se aplicaran las normas establecidas sobre intervencion
del comité de expertos para la valoracion de criterios
subjetivos

No se aplicaran las normas sobre criterios para apreciar el
caracter anormal o desproporcionado de las ofertas

Ni lo establecido sobre formalizacion de los contratos
Ni sobre el examen y propuesta de adjudicacion

Ni sobre los supuestos en los que es posible acudir al
procedimiento negociado para adjudicar contratos de
gestion de servicios publicos



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

No sera preciso publicar las licitaciones y adjudicaciones en
diarios oficiales nacionales (art. 126.1 138.2) supliendo el
principio de publicidad por la publicacion en el DOUE

Si por razones de urgencia es imposible cumplir con los plazos
minimos se aplicara el art. 96.2 b) sobre reduccion de plazos.

La adjudicacion por poderes adjudicadores de contratos no
sujetos a regulacion armonizada se sujetara a las siguientes

reglas:

— Sujecion a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

Los organos competentes de estas entidades aprobaran
unas instrucciones, de obligado cumplimiento en su ambito
Interno, en las que regularan los procedimientos de
contratacion para garantizar los principios anteriores y que
el contrato se adjudica a la oferta mas ventajosa.

Las instrucciones estaran a disposicion de todos los
interesados en participar en los procedimientos de
adjudicacion de los contratos regulados en ellas y publicarse
el perfil de contratante de la entidad.

Se entenderan cumplidas las exigencias derivadas del
principio de publicidad con la insercion de la informacion
relativa a la licitacion de los contratos cuyo importe supere
los 50.000 € en el perfil del contratante de la entidad, sin
perjuicio que las instrucciones internas arbitren otras
modalidades o alternativas de difusion.



Consecuencias de la calificacion de los
contratos sequn el ente u organismo
contratante

El régimen de adjudicacion de contratos de otros entes,
organismos Yy entidades del sector publico que no son ni AAPP
ni poder adjudicador se ajustaran a:

— Los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad de trato y no discriminacion.

— La adjudicacion debera recaer en la oferta econébmicamente
mas ventajosa.

— Las instrucciones internas de estas entidades aseguraran la
efectividad de los principios anteriores.

La adjudicacion de los contratos subvencionados se regiran por
la adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion
armonizada.



APLICACION DE LA LCSP A LAS
ENTIDADES LOCALES



Introduccion

Capacidad para contratar:

— Articulo 5 LBRL “EELL gozan capacidad juridica ...
celebrar contratos”

— Articulo 25 LCSP “Libertad pactos no contrarios al interés
publico, ordenamiento juridico, principio buena
administracion”

— Articulo 25.2 LCSP “Contrato mixto”:

«  Fusion prestaciones de diferentes contratos en uno mixto si
— Las prestaciones estan vinculadas entre si
— Mantengan relaciones de complementariedad
— Deban ser tratadas como unidad funcional



Sujetos

Dos sujetos en los contratos locales
E Ente local
- Una o varias personas naturales o juridicas

Organos de contratacion entes locales

- D. Derogatoria Unica LCSP b) y c) deroga todas las normas
contratacion local LBRL, TRRL a excepcion arts. 111, 114y 117

— Disposicion Adicional Segunda LCSP recoge todas las
competencias en materia de contratacion de las entidades
locales

- Critica Consejo Estado:

. Una division en la ley para EELL

Especialidades para EELL a lo largo régimen contratacion sector
publico



Sujetos

Determinacion érgano contratacion y competencia
(D.A. 21 LCSP):

— Alcalde y presidentes EELL

« Competencias del 6rgano de contratacion (obras,
suministros, servicios, GSP, administrativos especiales,
privados) si el importe no excede 10 ROP ni supere
6.000.000 €, incluidos los plurianuales que no superen los
cuatro anos si el importe acumulado no supere el porcentaje
o el importe

« Adjudicacion concesiones sobre bienes y adquisicion de
bienes inmuebles sujetos legislacion patrimonial si su valor
no supera 10% ROP ni el importe de 3.000.000 €

«  Enajenacion patrimonio si su valor no supera el porcentaje y
el importe



Sujetos

Determinacion organo contratacion y competencia
(D.A. 2¢ 2 LCSP):

—  El pleno

« Competencias como 6rgano de contratacion respecto a los
contratos no mencionados anteriormente

« Adjudicacion concesiones sobre bienes y adquisicion de
bienes inmuebles sujetos legislacion patrimonial cuando la
competencia no esté atribuida al Alcalde o Presidente

«  Enajenacion patrimonio cuando la competencia no esté
atribuida al Alcalde o Presidente



Sujetos

Determinacion organo contratacion y competencia

(D.A. 2* 4 LCSP):

— Juntas de contratacion

« Potestativa para ciertos contratos:

— Contrato obras reparacion simple, conservacion y
mantenimiento

— Contratos de suministros de bienes consumibles

— Contratos de servicios si su importe no supera 10% ROP o si se
supera esté previsto en el presupuesto y se ajusten a las bases
de ejecucion del mismo

« Siactua la junta de contratacion se prescindira de la mesa de
contratacion



Sujetos

Determinacion organo contratacion y competencia
(D.A. 22 10 LCSP):

—  Mesa de contratacion
*  Presidida por un miembro de la corporacion o funcionario de
la misma
« Vocales:
—  Secretario
— Interventor

—  Otros designados por el 6rgano de contratacion sin que su
namero sea inferior a tres



Sujetos

Determinacion organo contratacion y competencia
(D.A. 285 LCSP):

—  Organos centrales de contratacion

*  Municipios de menos de 5.000 habitantes pueden acogerse
a estos organos de contratacion a crear por la Diputaciones
Provinciales

«  Se admite formalizar convenios de colaboracion con estos
entes supramunicipales para encomendar la gestion de los
procedimientos de contratacion



Objeto

Art. 111 TRRL (no derogado) las EELL pueden contratar lo
gue tengan por conveniente con el limite que la causa debera
ser el servicio publico.

El objeto debe ser determinado (art. 70 LCSP)
Debe estar entre las competencias de las CCLL

Amplitud, puede ser cualquier ambito que afecte a la
colectividad “fines institucionales” (art. 22 LCSP)

La constatacion y definicion del objeto del contrato es
ineludible (art. 26 LCSP)

Afecta a la validez debiendo justificarse en el expediente de
contratacion (art. 93.2 LCSP)



Objeto

Fraccionamiento del contrato (art. 74.2'y 3 LCSP):

- No cabe fraccionar para disminuir la cuantia y eludir normas
publicidad o procedimiento adjudicacion

— Division en lotes si las fracciones son utilizables por separado o
asi lo exija la naturaleza del contrato

—  Si las partes son idénticas se celebrara un solo contrato

Contratos mixtos:

- Cabe fusionar prestaciones de diferentes contratos si estan
vinculadas entre si

— Relacion de complementariedad que exijan tratarlo como unidad
funcional



Objeto

Duracion del contrato:
Nulidad de los contratos de duracion indeterminada

La duracion debe fijarse en funcion de la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la
necesidad de someter periodicamente a concurrencia la
realizacion de las mismas

El contrato podra prever prorrogas si sus caracteristicas
permanecen inalterables durante la duracion de éstas y la
concurrencia para la adjudicacion se haya realizado teniendo en
cuenta la duracion maxima del contrato, incluida la prérroga

La prorroga la acordara el 6rgano de contratacion y sera
obligatoria para el contratista salvo que el contrato disponga lo
contrario

No cabe consentimiento tacito



Objeto

Duracion del contrato:

Contratos menores (art. 112.3 LCSP) no superaran un ano ni
podran ser prorrogados
Contrato GSP (art. 254 LCSP):

50 anos: ejecucion obras y explotacion servicio publico

60 anos: ejecucion obras y explotacion de mercado o lonja central de

mayoristas de articulos alimenticios gestionados por sociedad de
economia mixta municipal

25 anos: explotacion de un servicio publico no sanitario
10 afios: explotacion servicio sanitario
Contrato servicios (art. 279 LCSP): seis afos incluidas las
prorrogas
CPP (art. 290 LCSP): 20 afos
Concesi 6n Obra P ublica (art. 244 LCSP): 40 anos



Objeto

Precio cierto (art. 75):
Precio cierto expresado en euros 0 Si se prevé en otra moneda

Precio adecuado a mercado
Determinacion precio:

. Por precios unitarios referidos a los distintos componentes de la prestacion
gue se entreguen o ejecuten

. Por precio a tanto alzado a la totalidad o parte de las prestaciones

. El IVA se indicara como partida independiente

. Precios provisionales si en un procedimiento negociado o de dialogo

competitivo la ejecucion debe comenzar antes de la determinacion del precio

por la complejidad de las prestaciones, o por que se carece de informacion de

costes de prestaciones analogas

— El precio se determinara en funcion de los costes reales del contratista y del beneficio
acordado

— Para ello el contrato detallara el procedimiento para fijar el precio definitivo, las reglas
contables que el adjudicatario aplicara para calcular el coste de las prestaciones, y los
controles documentales a efectuar por el adjudicador

Se prohibe el pago aplazado salvo arrendamiento financiero,
arrendamiento con opcion de compra o una ley disponga lo
contrario



Causa del contrato

Art. 22 LCSP limita la posibilidad de contratacion
sélo al cumplimiento de fines institucionales

Si el contrato no esta dentro de los fines del ente
no podra celebrarlo

La causa determina la validez del contrato (art.
1275 CC)



Forma del contrato

Se exige la formalizaciéon del contrato administrativo (art. 26
LCSP)

La contratacion verbal s6lo se admite para los contratos de
emergencia (art. 28.1 LCSP)

Clases de expedientes:

Para la preparacion del contrato podemos utilizar tres formas de
expediente como tramite previo a la licitacion (arts. 93, 96 y 97
LCSP).

Todo contrato administrativo requerira un expediente aunque sea
minimo como los contratos menores (arts. 95y 122.3 LCSP)

Expediente ordinario: sujeto a los plazos normales fijados en la
ley (art. 93)

Expediente urgente: los plazos se reducen a la mitad (art. 96)

. Circunstancias de inaplazable necesidad o celeridad por razones de interés
publico

. Resolucion motivada

. Se puede acordar el comienzo de la ejecucion sin formalizar el contrato si se

ha constituido la garantia correspondiente



Forma del contrato

Expediente de emergencia

Razones tasadas en la ley (art. 97)
Catastrofes, peligro, necesidad de defensa nacional
No necesita expediente alguno

Verbalmente se puede adjudicar ordenando la ejecucion de lo
necesarios (art. 28.1)

No hace falta la existencia de crédito previo suficiente, ni
fiscalizacion previa del gasto, los gastos son a justificar

Una vez terminado se cumplimentara la fiscalizacion y
aprobacion del gasto y el resto de las actuaciones que no sean
de emergencia se sujetaran a la ley

El plazo de inicio de ejecucion no puede ser de mas de un mes



Forma del contrato

Contenido del expediente de contratacion

Resolucion del organo de contratacion motivando la necesidad
del contrato (art. 26)

Los pliegos
Certificado de existencia de crédito
Informe de fiscalizacion de la intervencion

Informe justificativo de la eleccion del procedimiento de
adjudicacion y criterios de seleccion del contratista

Ademas debe contar con el informe de fiscalizacion previa
(existencia de partida presupuestaria) del interventor y el informe
del secretario (sobre la legalidad de la contratacion) (DA 2* 7
LCSP)



Forma del contrato

Segun el tipo de contrato se incorporaran otros documentos:

Contrato de obras: proyecto y acta de replanteo
Concesion de obra publica: estudio de viabilidad
Contrato GSP: proyecto de explotacion/anteproyecto

Contrato de colaboracion publico privada: Evaluacion previa 'y
programa funcional



Forma del contrato

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares:

Contenido detallado en el art. 99 LCSP

En el ambito EELL no hace falta exponerse al publico (art. 122
TRRL derogado)

Los 6rganos de contratacion (Alcalde o Pleno) pueden
establecer pliegos particulares tipo de aplicacion a los contratos
de naturaleza analoga previo informe del servicio juridico que
hace innecesario el informe sobre el pliego particular
correspondiente (art. 99.4 en relacion DA 2* 7)



Forma del contrato

Reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas:

Art. 101 LCSP traspone art. 23 Directiva 2004/18

Las prescripciones técnicas se definiran atendiendo:

. Criterios accesibilidad universal y de disefio para todos (Ley 51/2003
igualdad de oportunidades y no discriminacion personas con
discapacidad)

. Criterios de sostenibilidad y proteccion al medio ambiente si el

contrato afecta al mismo (Ley 16/2002 de prevenciéon y control
contaminacion)

. Se “sigue el orden de la Directiva para el establecimiento de las
prescripciones técnicas

. Se prohibe establecer especificaciones técnicas discriminatorias por
razon de la exigencia de un determinado producto



Forma del contrato

Condiciones especiales de ejecucion del contrato:

Art. 102 LCSP posibilidad de integrar aspectos referentes a
condiciones sociales o medioambientales en la contratacion
publica en la fase de ejecucion del contrato (art. 33 Directiva):
. Favorecer la formacion profesional en el lugar del trabajo

. Empleo de personas con dificultades de insercion

. Combatir el paro

. Proteger el medio ambiente

. Puede incluirse la obligacion de contratar a parados de larga
duracion y organizacion de acciones de formacion para los
empleados

La LCSP recoge las recomendaciones de

. Comunicacion interpretativa de la Comision sobre la legislacion
comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar
aspectos sociales en los contratos (15 octubre de 2001)

. Comunicacion interpretativa de la Comision sobre la legislacion
comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar
aspectos medioambientales en los contratos (04 julio de 2001)



La valoracion de ofertas en LCSP

A) Los criterios de valoracion para seleccionar la oferta mas
ventajosa econémicamente

e Se abandona la terminologia de subasta y concurso

e Se introduce la terminologia comunitaria de oferta
econdmicamente mas ventajosa

« El procedimiento abierto o restringido cuyo unico criterio de
adjudicacion sea el precio mas bajo, sera el equivalente a la
subasta (el término subasta se reserva para la subasta
electronica) y los procedimientos abierto o restringidos donde
se consideren varios criterios de seleccion operan igual que el
CONcurso



La valoracion de ofertas en LCSP

Para la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa,
el organo de contratacion puede atender a un unico criterio de
valoracion (el precio) o a varios

Si se atiende a varios, el proyecto introduce elementos
correctivos de la discrecionalidad para buscar mayor objetividad
y automatismo posible en la valoracion.

Asi, el art. 134 establece que para valorar las proposiciones y
determinar la oferta mas ventajosa se atendera a criterios
vinculados al objeto del contrato tales como:

— Calidad



La valoracion de ofertas en LCSP

El precio

La asuncion del compromiso de mantener éste como precio
cerrado

La formula utilizada para revisar las retribuciones ligadas a
la utilizacion de la obra o prestacion del servicio

Plazo de ejecucion o entrega
Coste de utilizacion

Caracteristicas medioambientales o vinculadas a la
satisfaccion de exigencias sociales que respondan a las
necesidades del contrato propias de los beneficiarios del
mismo

La rentabilidad
El valor técnico
El servicio postventa u otros semejantes



La valoracion de ofertas en LCSP

Si se utiliza un solo criterio este ha de ser el precio.

Los criterios que sirvan de base a la adjudicacion se
determinaran por el érgano de contratacion y se detallaran en
los pliegos.

En la ponderacion de los criterios de adjudicacion se dara
preferencia a los que hagan referencia a caracteristicas del
objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos por aplicacion de las formulas fijadas en
los pliegos.



La valoracion de ofertas en LCSP

Si la licitacion se tramita por un procedimiento abierto o
restringido y la cuantificacion de los criterios de adjudicacion
dependan de un juicio de valor superior a la correspondiente a
criterios evaluables de forma automatica por aplicacion de
formulas, se debera constituir un comité que cuente con un
ndmero minimo de tres miembros.

Los miembros han de ser expertos no integrantes en el drgano
proponente del contrato y con cualificacion adecuada
correspondiendoles evaluar las ofertas conforme a esos
criterios de apreciacion subjetiva.



La valoracion de ofertas en LCSP

B) Las ofertas anormales o desproporcionadas

o Se sustituye el concepto de baja temeraria por el de oferta
anormal o desproporcionada.

e La baja debera apreciarse en un contexto de multiples criterios
a considerar, no tiene que ser exclusivamente una baja en el
precio, sino que puede referirse a otros valores.

 Se impone oir al licitador antes de declarar el caracter anormal
de su oferta y se elimina la actual exigencia de una garantia
especial.

 La normativa comunitaria intenta evitar que las ofertas
anormalmente bajas se rechacen automaticamente sin
comprobar las mismas para determinar su cumplimiento.



La valoracion de ofertas en LCSP

La Directiva 2004/18, en su articulo 55 establece que si alguna
oferta se considera anormalmente baja con relacion a la
prestacion, antes de rechazar la oferta, el poder adjudicador
solicitara por escrito las aclaraciones oportunas sobre la oferta,
pudiendo referirse a:

— El ahorro que permita el procedimiento de construccion, el
procedimiento de fabricacion de los productos o la
prestacion de servicios

— Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
favorables de que disponga en licitador para ejecutar las
obras, suministrar los productos o prestar servicios

— Originalidad de las obras, productos o servicios

— Respeto de las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo

— Posible obtencion de una ayuda de estado por parte del
licitador



La contratacion electronica en LCSP

« LCSP asume las nuevas tendencias a favor de la
desmaterializacion de los procedimientos optando por la plena
insercion de los medios electronicos, informaticos y telematicos
en el ambito de la contratacion publica para hacer mas fluidas
las relaciones entre los 6rganos de contratacion y los
operadores econdmicos.

o Se certifica la plena validez de los certificados expedidos por
medios electronicos. Asi su aceptacion queda plenamente
garantizada para los siguientes certificados:

— Registro de licitadores: se preve que el certificado del
registro oficial de licitadores y empresas clasificadas sea
expedido electronicamente, salvo que los pliegos dispongan
otra cosa (art. 130.3)



La contratacion electronica en LCSP

— De las garantias: la acreditacion de las garantias podra hacerse
mediante medios electrénicos.

— De la documentacion juridica: tras la adjudicacion provisional el
adjudicatario debera presentar la documentacion de hallarse al
corriente de sus obligaciones tributarias y con la seguridad
social, pudiendo realizarlo por medios electronicos.

— Del perfil de contratante: regulado en el articulo 42, es un
conjunto de informaciones que sobre la accion contractual de
las administraciones se pone a disposicion de los interesados
mediante un acceso sencillo a través de internet.

Es obligatorio para todos los 6érganos de contratacion publicar
su perfil de contratante a través de internet, previéndose que en
las web de las distintas administraciones, y en los pliegos y en
los anuncios de licitacion, se especifique la forma de acceso al
perfil del contratante.



La contratacion electronica en LCSP

— En el perfil del contratante puede incluirse:
* Los anuncios de informacion previa
 Las licitaciones en curso y su documentacion
» Las contrataciones programadas
» Los procedimientos anulados
» Los contratos adjudicados
» La forma de comunicarse con el rgano de contratacion

« Cualquier otro dato e informacion de interés para la
contratacion



La contratacion electronica en LCSP

— Debera incluirse obligatoriamente:

* La informacion sobre las adjudicaciones provisionales de
los contratos

e Los anuncios de licitacion de todos los contratos cuya
publicacion en los boletines oficiales sea obligatoria

» Las adjudicaciones definitivas
 Los acuerdos marco celebrados



La contratacion electronica en LCSP

« La utilizacion de medios electronicos supone una reduccion de
los plazos de tramitacion del expediente:

— Procedimiento abierto. En procedimientos de adjudicacion
sujetos a regulacion armonizada el plazo de presentacion de
proposiciones se podra reducir en 5 dias cuando e ofrezca
acceso por medios electrénicos a los pliegos y
documentacion complementaria.

— Procedimiento restringido. En procedimientos de
adjudicacion sujetos a regulacion armonizada el plazo de
recepcion de solicitudes podra reducirse a 7 dias cuando los
anuncios se envien por medios electronicos. El plazo de
recepcion de ofertas podra reducirse en 5 dias cuando e
ofrezca acceso por medios electronicos a los pliegos y
documentacion complementaria.



La contratacion electronica en LCSP

Procedimiento negociado. En caso de producirse anuncios de
licitacion se podra reducir los plazos en 7 dias.

Dialogo competitivo. Se podran reducir los plazos en 7 dias.

Contrato de concesion de obra publica. Si el concesionario
adjudique contratos de obras sujetos a la legislacion
contractual, si los anuncios se preparan y envian por medios
electronicos se podran reducir en 7 dias los plazos de recepcion
de ofertas. Si se facilita acceso sin restriccion a la informacion
contractual los plazos de recepcion de ofertas se reduciran en 5
dias.



La contratacion electronica en LCSP

 La subasta electronica.

— Su puesta en marcha segun la Directiva es optativa, pero
LCSP la contempla y regula en el articulo 132.

— No es un procedimiento de contratacidn como lo son el
abierto, el restringido y el negociado.

— Puede aplicarse en los procedimientos abiertos y en los
restringidos, pero no en el dialogo competitivo.

— No es una forma de adjudicacion en el sentido actual, sino
un proceso repetitivo para la presentacion de mejoras a las
ofertas presentadas. No cabe si no se admite que los
licitadores mejoren su oferta.



La contratacion electronica en LCSP

Se ha de basar en un dispositivo electronico que permita la
evaluacion automatica de las mejoras presentadas.

Es obligatorio para los licitadores presentar mejoras por medios

electronicos, por lo que so6lo podran licitar aquellos capaces de
hacerlo.

Procedimiento:

— Su utilizacidn de de indicarse en el anuncio de licitacion e
Incluirse en el pliego:

* Qué informacion se pondra a disposicion de los
licitadores

e La forma en que se desarrollara la subasta
* Las mejoras minimas exigidas en cada nueva oferta



La contratacion electronica en LCSP

* El proceso se llevara de manera automatica sin intervencion de
la mesa ni del 6rgano de contratacion.

* Antes de iniciar las mejoras de las ofertas mediante la subasta
electronica, el 6rgano de contratacion efectuara una primera
evaluacion completa de las ofertas de conformidad con los
criterios de adjudicacion.

» Posteriormente invitara por medios electronicos a que mejoren
las ofertas a todos los licitadores que hayan presentado ofertas
admisibles.



La contratacion electronica en LCSP

En la invitacion se indicara la formula matematica que se
utilizara para la reclasificacion automatica de las ofertas.

En cada fase de subasta, se comunicara a cada licitador:
— Obligatoriamente: en que puesto esta su oferta

— Optativamente: el nUmero de participantes y los datos de
sus ofertas.

— En ninguln caso: la identidad de los competidores

— La subasta finalizara:
* Por el cumplimiento de la fecha y hora prevista
e Por no presentarse mejoras en el plazo determinado
» Por la finalizacion del niumero de subastas previsto



La contratacion electronica en LCSP

Los sistemas dinamicos de contratacion
e Su utilizacion es optativa por los 6rganos de contratacion,

e Pueden utilizarse tanto para la contratacion de suministros,
obras o servicios, siempre gue sean de uso corriente y no se
efectie de forma abusiva o con la intencidon de obstaculizar la
competencia.

o Se desarrollara conforme a las normas del procedimiento
abierto a lo largo de todas sus fases y su duracion maxima sera
de 4 anos.



La contratacion electronica en LCSP

La utilizacion se ha de indicar en el anuncio de licitacion,
Indicando que se pretende poner en marcha un SDC.

En el anuncio se indicara la direccion de internet donde se
pueden consultar los documentos y se puede interactuar con el
sistema.

Los pliegos han de incluir la naturaleza de los contratos que
podran celebrarse, las especificaciones técnicas del equipo
electronico usado para el sistema y las relativas a la conexion
remota con el mismo.

Desde un primer momento se ha de posibilitar un acceso sin
restriccion directo y completo por medios electrénicos al
sistema.



La contratacion electronica en LCSP

En el sistema existe una base de datos con las ofertas
Indicativas de los licitadores que quieran optar a los diferentes
tipos de contratos que puedan realizarse mediante este
sistema.

Cualquier licitador que lo desee puede presentar una oferta
indicativa.

Las ofertas indicativas podran mejorarse en cualquier momento.

La evaluaciéon de las ofertas indicativas se realizara en un
maximo de 15 dias a partir de su presentacion, y el drgano de
contratacion, en un plazo maximo de 2 dias comunicara al
licitador la admision o rechazo de su oferta indicativa.

El rechazo s6lo procedera en caso de que la oferta no se ajuste
a lo establecido en el pliego.



La contratacion electronica en LCSP

Cada contrato especifico que se pretenda adjudicar debera ser
objeto de una licitacion independiente.

Se invitara para presentar oferta a todos los que estén en la
base de datos del sistema.

En los contratos que superen el umbral comunitario se remitira
anuncio simplificado al DOUE para que cualquier interesado, en
un plazo no menor a 15 dias forme parte del sistema.

El 6rgano de contratacion podra abrir una subasta electronica o
solicitar una unica oferta electronica.



ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS



Adjudicacion de los contratos

Adjudicacion de los contratos

Contratos sujetos a regulacion armonizada
Se aplicaran las normas de los arts. 122 a 172

Procedimientos de adjudicacion

Abierto

Restringido

Negociado

Dialogo competitivo

Contratos menores a adjudicar directamente a los empresarios

gue posean capacidad de obrar y cuenten con habilitaciéon
profesional



Adjudicacion de los contratos

Adjudicacion de los contratos

Contratos sujetos a regulacion armonizada

. Se consideran contratos menores
—  De obras cuyo importe sea inferior a 50.000 €
—  De suministros y servicios cuyo importe sea inferior a 18.000 €

. En la contratacion se debera garantizar la publicidad y la transparencia

. Los plazos de presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se
fijaran en los pliegos respetando los plazos minimos de la ley

«  Procedimiento abierto
—  Todo empresario puede presentar una proposicion
— No se podran negociar los términos del contrato con los licitadores

—  Sino se facilita el acceso a los pliegos y documentacion complementaria por
medios telematicos debera enviarse a los interesados que lo solicite en el
plazo de 6 dias a partir de la recepcion de la solicitud

—  Sino se facilita la informacion a pesar de solicitarse o que la oferta sélo se
pueda realizar previa visita 0 comprobacion in situ de la documentacion se
prorrogaran los plazos de presentacion de oferta



Adjudicacion de los contratos

Adjudicacion de los contratos

—  Contratos sujetos a regulacion armonizada
 Procedimiento abierto

Los plazos de presentacion de proposiciones

» Regulacion armonizada no inferiores a 52 dias desde
el envio del anuncio

La adjudicacion recaera en la oferta econdmicamente mas
ventajosa

La adjudicacion provisional sera notificada a los candidatos
y licitadores e insertada en el perfil del contratante, la
adjudicacion definitiva ademas de notificarla a los
licitadores debera publicarse en el DOUE y en la
plataforma de contratacion de la CCAA



Adjudicacion de los contratos

Adjudicacion de los contratos

Contratos sujetos a regulacion armonizada
 Procedimiento restringido

Solo presentaran solicitudes los empresarios que a
solicitud y en atencion a su solvencia sean seleccionados
por el drgano de contratacion

Se prohibe la negociacion de los términos del contrato con
los solicitantes o candidatos

Criterios para la seleccion de candidatos

» Previo al anuncio de licitacion deberan fijarse los
criterios de solvencia

» Se sefalara el nUmero minimo de empresarios a los
gue se invitara a participar no inferior a 5



Adjudicacion de los contratos

Adjudicacion de los contratos

Contratos sujetos a regulacion armonizada

 Procedimiento restringido
— Solicitud de participacion

» No inferior a 37 dias desde el envio del anuncio al
DOUE

» Sies concesion de obra publica no inferior a 52 dias
— Seleccion de solicitantes

» Se comprobara la personalidad y solvencia de los
solicitantes y se seleccionara los que pasan a la
siguiente fase

» Se invitara a los seleccionados a presentar sus
Proposiciones por escrito

— Proposiciones
» Se presentaran en un plazo no inferior a 40 dias
— Adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa



Adjudicacion de los contratos

Adjudicacion de los contratos

Contratos sujetos a regulacion armonizada
 Procedimiento negociado

La adjudicacion recaera en el licitador justificadamente
elegido por el érgano de contratacion tras consultar con
diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato

Supuestos de aplicacion

» Si las proposiciones u ofertas econdémicas en los
procedimientos abiertos, restringidos o de dialogo
competitivo seguidos previamente sean irregulares o
inaceptables

» En casos excepcionales cuando no pueda
determinarse el precio

» Cuando se haya declarado desierto un procedimiento
abierto o restringido previo



Adjudicacion de los contratos

Adjudicacion de los contratos

Contratos sujetos a regulacion armonizada

e Supuestos de aplicacion
» Concurrencia de razones artisticas o técnicas

» Imperiosa urgencia por acontecimientos imprevisibles
demanda una pronta ejecucion del contrato que no se
pueda lograr por la tramitacion urgente

» Contrato declarado secreto o reservado

» Resto de supuestos previstos para cada contrato
siempre que’por su cuantia este’n sujetos a regulacion
armonizada

— Tramitacion

» Los pliegos determinaran los aspectos economicos y
técnicos objeto de negociacion



Adjudicacion de los contratos

Adjudicacion de los contratos

Contratos sujetos a regulacion armonizada
— Tramitacion

»

»

»

»

»

»

»

Cuando se acuda al procedimiento negociado por:

Las proposiciones presentadas a los procedimientos
abiertos o restringidos sean irregulares o inaceptables

Cuando no se pueda determinar previamente el precio

Para el contrato de obras éstas se realicen con fines
de investigacion

En los contratos de servicios de prestacion intelectual

El érgano de contratacion publicara un anuncio de
licitacion

Se negociaran las condiciones del contrato con al
menos tres empresas



Adjudicacion de los contratos

Adjudicacion de los contratos

Contratos no sujetos a regulacion armonizada

 Los contratos de cuantia inferior a 206.000 € en suministros y
servicios y a 5.150.000 € en obras
 El procedimiento negociado se podra utilizar en los supuestos
previstos en los articulos 154, 155, 157 y 158
— Obras
» En todo caso si su valor estimado no supera 1.000.000 €
» Hasta 200.000 € sin publicidad
» De 200.000 € a 1.000.000 € con publicidad

—  Suministro y servicios
»  Valor estimado inferior a 100.000 €
» Hasta 60.000 € sin publicidad
» De 60.000 € a 100.000 € con publicidad



Adjudicacion de los contratos

MODELO DE INSTRUCCIONES QUE REGIRAN LA
ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS NO
SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

CONTENIDO MINIMO DE LA INSTRUCCION




REGIMEN DE RECURSOS



Recursos en materia de contratacion

Recurso especial

Articulo 37 regular un recurso especial (trasposicion Directiva
89/665)

Aplicable a los contratos sujetos a regulacion armonizada siempre
gue el ente contratante tenga el caracter de poder adjudicador

Sujecion a este recurso de todos los actos dictados por poderes
adjudicadores sometidos a la Directiva 2004/18

Objeto: Acuerdos de adjudicacion provisional, los pliegos y los actos
de tramite dictados en el procedimiento antecedente si deciden
directa o indirectamente en la adjudicacion, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension

Incompatible con recursos administrativos ordinarios



Recursos en materia de contratacion

Recurso especial

Legitimacion: Personas fisicas y juridicas cuyos derechos e
Intereses legitimos hayan sido perjudicados o puedan verse
afectados por las decisiones objeto de recurso y, en todo
caso los licitadores

Organo competente para resolver:
El 6rgano de contratacion en caso AA.PP.

Titular del ente u organismo al que esté adscrita la entidad
contratante si no es AA.PP.

Contratos subvencionados el rgano que otorgo la subvencion.



1.

Recursos en materia de contratacion

Recurso especial

Procedimiento:

Plazo interposicion: 10 dias habiles a partir notificacion o publicacion del
acto impugnado

Si se recurre la adjudicacion provisional se cuenta el plazo a partir de la
publicacion del mismo en el perfil del contratante

Si el procedimiento de adjudicacion es urgente el plazo de interposicion
se reduce a 7 dias habiles

Efectos y tramite:

Si se recurre la adjudicacion provisional se suspendera la tramitacion del
expediente hasta la resolucién expresa del recurso

Interpuesto el recurso se dara traslado al resto interesados con plazo 5
dias habiles para alegaciones

Recibidas las alegaciones se resolvera en los 5 dias habiles siguientes

Transcurridos 20 dias habiles desde interposicién sin resoluciéon se
entiende desestimado y se podra ir al contencioso



Recursos en materia de contratacion

1. Recurso especial

. Resolucion:
—  Estimara total o parcialmente el recurso
—  Desestimara las pretensiones formuladas
—  Declarara su inadmision
—  Debera motivarse la resolucion

—  Sila resolucion del recurso acuerda la adjudicacion del contrato
a otro licitante se le concedera un plazo de 10 dias habiles para
aportar la documentacion de estar al corriente



Recursos en materia de contratacion

2. Recursos ordinarios en via administrativa

. Aplicacion:
—  Resto actos administrativos no incluidos en el recurso especial
regira el sistema general de recursos de la Ley 30/1992
. Recurso alzada
. Recurso potestativo de reposicion

3. Recursos contencioso-administrativo
. Interposicion una vez agotada la via administrativa

. Articulo 21 LCSP atribuye a jurisdiccion de lo contencioso efi
conocimiento de los actos de preparacion, adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincion de los contratos
administrativos



Recursos en materia de contratacion

3. Recurso contencioso-administrativo

Se atribuye al orden contencioso el conocimiento de las
cuestiones relativas a la preparacion y adjudicacion de los
contratos privados de la administracion.

Se atribuye al orden contencioso el conocimiento de las
cuestiones relativas a la preparacion y adjudicacion de los
contratos sujetos a regulacion armonizada y los
subvencionados celebrados por poderes adjudicadores que
no sean administracion publica.



Las medidas cautelares en los contratos
publicos

Reguladas en el art. 38 LCSP (trasposicion Directiva 89/665)
Legitimacion:
Personas fisicas y juridicas cuyos intereses se vean afectados
por las decisiones de la administracion o entidad contratante
En todo caso los licitadores

Finalidad:

Corregir infracciones de procedimiento o impedir que se causen
perjuicios a los intereses afectados

Puede solicitarse la suspension del procedimiento de
adjudicacion

Se solicitara cuando exista una infraccion o para impedir que se
causen perjuicios

El licitador debe acreditar en su escrito que se ha producido una
infraccion o se ha causado un perjuicio



Las medidas cautelares en los contratos
publicos

Procedimiento:
—  Cabe solicitarla antes de interponer el recurso que corresponda

—  En caso de medidas provisionales solicitadas con anterioridad a
la presentacion del recurso especial en materia de contratacion
éstas decaeran una vez transcurra el plazo establecido para su
interposicion sin que el interesado la haya deducido.

Plazo:
— 2 dias habiles a contar desde la fecha de la infraccion alegada
—  Se debera resolver en el plazo de 2 dias habiles
—  Se entendera denegada si no recae resolucion expresa

Garantias;

—  Sila adopcion de la medida genera perjuicios de cualquier
naturaleza la resolucion que la acuerde podra imponer la
constitucion de garantias



CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE OBRA



La suspensidon de |los contratos administrativos.

e Suspension y mera paralizacion de la
ejecucion.

— La suspension puede acordarla la administracion,
puede imponerla el contratista o provenir de una
autoridad externa al contrato.

e Suspension temporal acordada por la
administracion

— Suspension total.

— Suspension de la iniciacion.

— Suspension de la ejecucion.

e |La suspension supone ejerce la prerrogativa
del ius variandi.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

* Acuerdo de suspension:

— Necesidad de acto administrativo que refleje la
fecha de suspension.

— Adoptado por el 6rgano de contratacion (art.
59/194 LCSP).

— Suspension acordada por la direccion facultativa:

» El contratista hace caso omiso de la orden y sigue la
ejecucion.

« Sin acordar la suspension la direccion facultativa de
instrucciones técnicas de interpretacion del proyecto que
impliquen una paralizacion en la ejecucion que impida
prosequir las obras.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

e Conclusiones:

— Necesidad de observar la distribucion interna de
las competencias entre los érganos de la
administracion sin que quepa beneficiarse de su
actuacion irregular.

— El contratista no puede verse perjudicado por un
acuerdo adoptado por un érgano administrativo
aunque sea declarado incompetente.

— El acuerdo de suspension temporal es un acto
definitivo susceptible de recurso.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

e Levantamiento de acta de suspension:

— El art. 102.1/203 LCSP exige levantar acta con
indicacion de las circunstancias que la motivan y
la situacion en la ejecucion del contrato.

— La administracion debe convocar al contratista al
levantamiento de acta (acta de comprobacion y
replanteo).

— Al acta debe incorporarse la relacion con las
partes suspendidas y su medicion, tanto la obra
ejecutada como materiales acopiados utilizables
en la misma.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

o Efectos de la suspension:
— Permanece el vinculo contractual.
— Consecuencias:

Comienzo efectivo de la suspension: debe senalarse en
el acuerdo.

Si se sefnala el comienzo de la suspension y no su
conclusion estariamos ante una suspension indefinida, y
Si se superan los tiempos previstos en la ley, el
contratista puede optar a la resolucion del contrato.

Si el acuerdo de suspension no consigna la fecha a
partir de la que opera, ésta despliega sus efectos desde
la notificacion.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

e Efectos de la suspension:

— Se suspende el plazo de ejecucion del contrato, y
una vez levantada se reanudara el computo por el
tiempo que reste cuando se produjo la
suspension.

— Dejaran de expedirse certificaciones de obra.

— La suspension no implica un abandono de interés
de la administracion por ejecutar el contrato,
debiendo el contratista conservar las obras
suspendida:

» El contrato sigue desplegando efectos como el deber de
conservacion.
 El contratista no tiene porqué soportar el coste de la

conservacion durante la suspension y debe ser
iIndemnizado.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

e Derecho del contratista a ser indemnizado:

— Superacion de la Ley de Contratos de 1965 que
reconocia el derecho del contratista a la
iIndemnizacion si la suspension temporal fuera por
1/5 parte del plazo del contrato o si excedia 6
meses.

— El art. 102.2/203 LCSP actual dispone que
acordada la suspension la administracion debe
iIndemnizar al contratista de los dafos y perjuicios
sufridos.

— El derecho a la indemnizacion no se supedita a
requisitos de orden temporal y el reconocimiento
del derecho opera frente a cualquier clase de
suspension.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

e Derecho del contratista a ser indemnizado:

— La ley no liga el derecho del contratista a ser
iIndemnizado a una previa actuacion negligente o
Incumplidora de lo pactado por parte de la
administracion, naciendo el derecho si ha
mediado o no incumplimiento de la
administracion.

— Matizaciones al derecho del contratista a ser
iIndemnizado:

* Suspension acordada por la administracion por una
conducta negligente del contratista. Este no podra
beneficiarse de su propia incorreccion y no tiene derecho
a ser indemnizado. Si estad conducta impide ejecutar la
obra, se podra resolver el contrato por incumplimiento o
bien tolerar la paralizacion ampliando el plazo de
ejecucion.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Matizaciones al derecho del contratista a ser
iIndemnizado:

e Suspension acordada por la administracion a peticion del
contratista. Salvo el supuesto del 99.5/200.6 LCSP el
contratista no puede disponer por si mismo la
suspension de la ejecucion del contrato. La peticion del
contratista para que la administracion suspenda puede
obedecer a necesidades objetivas en la ejecucion o bien
por conveniencia del contratista. En el primer caso el
contratista no pierde el derecho a ser indemnizado; en el
segundo caso debera negarse la suspension ya que la
administracion puede ayudar al contratista otorgandole
una prorroga graciable ante el incumplimiento tardio del
contrato.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Matizaciones al derecho del contratista a
ser Indemnizado:

 El contratista tiene derecho a ser indemnizado
sin mediar previa peticion suya, muestra su
conformidad a la suspension acordada por la
administracion.

* El hecho de prestar su conformidad a la
suspension no implica renuncia al derecho a
ser indemnizado.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Importe de la indemnizacion:

e Para el calculo de los gastos generales a considerar en
la determinacion de la indemnizacion remitiremos al acta
del Consejo de Obra Publicas de 12 de junio de 2003.

e Los conceptos que integran la indemnizacion se
obtienen del art. 131 del reglamento.

e La retribucion se realizara a traves del 17% de gastos
generales aplicables a los precios de ejecucion material,
en cada una de las certificaciones de obra. La cantidad
resultante debe estar afectada por el coeficiente de
adjudicacion, y le sera aplicable la revision de precios.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Importe de la indemnizacion:

* Indemnizaciones por dafos catastroficos:

— Si los danos se valoran con precios del cuadro de
precios o deducidos de las bases o justificacion de
los mismos, se considerara como valor de los gastos
generales el 13 %, porcentaje resultante el disminuir
el 4% de tasas de inspeccion, ya que estas tasas no
existen si no hay certificaciones.

— Si la valoracion se hace con precios finales de
mercado de unidades acabadas no se precisa
Incrementar ningun porcentaje.

— No cabe imputar beneficio industrial ni IVA al tratarse
de indemnizaciones.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Importe de la indemnizacion:

* Indemnizaciones por paralizacion:

— Se acepta que procede indemnizar cuando los
danos sean los habidos en maquinaria y los del
personal afecto de la obra paralizada, considerando
también los gastos generales soportados durante la
paralizacion (retribuciones de personal y maquinaria
de las oficinas central y regional).

— Al reconocerse culpable la administracion de la
paralizacion quiebra el contrato en cuanto al plazo y
en los gastos generales acordados en la parte
proporcional a la duracion de la actividad.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Importe de la indemnizacion:
* Enumeracion de los gastos generales existentes durante
una paralizacion:

— Los gastos generales de una obra en ejecucion normal
cuando ésta se paraliza siguen existiendo, pero en menor
cuantia que en la obra en actividad.

— En una obra hay varios tipos de gastos generales:
» Fijos, que no se incrementan por la paralizacion
(adjudicacion, replanteo y liquidacion).
» Proporcionales al tiempo (avales) que se incrementan
en la paralizacion.

» Que varian con la actividad constructora y que
pueden llegar a anularse en la paralizacion.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Importe de la indemnizacion:

e Cuantificacion de los gastos generales en una
paralizacion:

— El pleno del consejo estima fijar un porcentaje para
los gastos generales, a aplicar a la media mensual
contractual del presupuesto en ejecucion material,
sobre los meses que dure tal paralizacion.

— La estimacion del porcentaje de esos gastos podria
realizarse partiendo del total maximo admitido y
contratado y deduciendo de él los gastos generales
gue no son proporcionales al tiempo de duracion de
la obra.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Importe de la indemnizacion:
 Cuantificacion de los gastos generales en una
paralizacion:

— Se estimaria la repercusion de los conceptos de gastos
estructurales de la organizacion de la empresa
constructora que perduran durante la paralizacion:

» (Gastos generales contractuales: 17%.
» A deducir:

a. Impuestos y financieros: 4%.

b. Tasas: 4%.

c. Gastos de replanteo: 1,5%.

d. Gastos de liguidacion: 1%.

» Diferencia total, conceptos proporcionales al tiempo:
5,5% (17% menos 11,5%)



La suspensidn de |los contratos administrativos.

Plazo para exigir el abono de la indemnizacion:

Puede incluirse en la liquidacion del contrato

No necesariamente debe ser asi dado que el
contratista no debe esperar a la liquidacion para
formular la reclamacion.

Asi el art. 102.2/203 LCSP establece que acordada la
suspension la administracion abonara la
indemnizacion, no dice que deba esperarse a la
conclusion del contrato, ni siquiera que se trate de un
abono a cuenta ya que la indemnizacion constituye un
abono definitivo.

El contratista vigente el contrato debe reclamar por los
dafos y perjuicios causados por la suspension para
evitar verse perjudicado en su derecho.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

Plazo para exigir el abono de la indemnizacion:

Reclamacion dentro del contrato debe excluirse el plazo
de un ano del 139 y ss. de la Ley 30/92 (responsabilidad
extracontractual).

El TRLCAP no contiene plazo especifico aplicable a las
reclamaciones por suspension habria que acudir al plazo
residual de 15 afnos del CC previsto para las acciones
personales.

Sin embargo se sostiene la aplicabilidad del plazo de
prescripcion previsto para el reconocimiento o
liquidacion por la hacienda publica de sus obligaciones.
Dictamen Consejo Estado de 25 de mayo de 1995.

El plazo es de prescripcion por lo que puede ser
interrumpido.

Para que pueda prosperar la reclamacion no es
necesaria hacer expresa reserva de acciones al
acordarse o levantarse la suspension.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Derecho a solicitar la resolucion del contrato en
caso de suspension temporal prolongada:

o Se evita que el contratista quede vinculado
iIndefinidamente por un contrato administrativo
suspendido al establecer el art. 149.c)/220 c) LCSP
como causa de resolucion la suspension temporal por
plazo superior a 8 meses.

 Causa de resolucion prevista a favor del contratista
como de ejercicio potestativo.
 Esto implica:
— Puede no solicitar a la administracion que declare la
resolucion del contrato.

— Superados los plazos de suspension temporal, podra
solicitar en cualquier momento posterior optar por
desligarse del vinculo contractual. El TRLCAP fija plazo
minimo de suspension pero no maximo.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Derecho a solicitar la resolucion del
contrato en caso de suspension temporal
prolongada:

No cualquier suspension superior a ocho meses el
contratista puede indefinidamente optar por seguir
siendo parte del contrato o desligarse. Si consciente
en la reanudacion esta renunciando tacitamente al
derecho de resolucion, sin que pueda, reiniciada la
ejecucion, aducir la suspension anterior como causa
de resolucion.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Derecho a solicitar la resolucion del contrato en
caso de suspension temporal prolongada:

— Sl el contratista hace uso de esta causa de resolucion, la
administracion tendra la obligacion de dictar un acto
administrativo en e que se acordara las siguientes
consecuencias economicas:

» Abono de la indemnizacion de dafios y perjuicios
irrogados, siendo independiente de la indemnizacion
gue le pueda corresponder si opta por la resolucion.

» Abono de la prestacion efectivamente realizada por el
contratista. No se considera indemnizaciéon sino
contraprestacion del contrato suscrito.

» Abono en concepto de indemnizacion objetiva de un
6% del precio de las obras, en concepto de beneficio
iIndustrial dejado de percibir.

» Devolucion de la garantia definitiva.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Levantamiento de la suspension:

 La administracion debe dictar un acto por el
gue se acuerde la reanudacion de la ejecucion
del contrato, debiendo ser notificado al
contratista.

 En tanto no se dicte el acto y se notifique al
contratista, hay que entender que persiste la
suspension acordada por la administracion con
SuUS consecuencias.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— La suspension temporal de la ejecucion del
contrato dispuesta por el contratista

* Hay que distinguir entre paralizacion por el
contratista, suspension acordada por la
administracion previa peticion del contratista y
la suspension acordada por el contratista sin
acuerdo de suspension de la administracion.

» Suspension dispuesta por el contratista en
caso de demora en el pago del precio por la
administracion (art. 99.5/200.6 LCSP):



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Innecesariedad de un acto administrativo de
suspension:
o El articulo 99/200 LCSP impone la obligacion de abonar

el precio dentro de los 60 dias siguientes a la expedicion
de la certificacion de obra.

» Sila demora en el pago fuese superior a cuatro meses el
contratista podra proceder a la suspension del
cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la
administracion con un mes de antelacion, tal
circunstancia, a efectos del reconocimiento de los
derechos derivados de la suspension.

» La finalidad del articulo es dar virtualidad a la voluntad
del contratista, en caso contrario careceria de finalidad.

* La no necesidad de un acto administrativo de
suspension es congruente con el preaviso de un mes.

o Elart. 102/203 LCSP distingue dos vias de suspension,
por acuerdo de la administracion o por aplicacion del
articulo 99/200 LCSP.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Opcion a favor del contratista:

e E199.5/200.6 LCSP no anuda la suspension al
cumplimiento de los requisitos del precepto.

e La suspension se presenta como una opcion
del contratista de la que podra o no hacer uso.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Demora en el pago del precio por la
administracion:

* Presupuesto de utilizacidn demora superior a
cuatro meses a contar desde la fecha de
expedicion de las certificaciones.

* Si no se expiden certificaciones el 145.1/215.1
LCSP dispone que a los efectos del pago la
administracion debe cerificar dentro de las
primeros diez dias siguientes al mes al que
corresponda la obra ejecutada. El plazo se
computaria desde la fecha en que concluyo el
citado plazo para expedir la certificacion.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Efectos de la suspension dispuesta por el
contratista:
* No es una suspension imputable al contratista.

e Se paralizara la ejecucion del contrato y el
plazo de ejecucion, que se reanudara una vez

levantada la suspension.

e La suspension acarrea indemnizacion de
danos y perjuicios al contratista por ministerio
del art. 102/203 LCSP (acordada por la
administracion o por el art. 99/200 LCSP).



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Resolucion del contrato por suspension superior a
ocho meses al amparo del art. 99.5/200.6 LCSP:

» Dispuesta la suspension por el contratista puede exigir la
resolucion del contrato transcurrido ocho meses.

e Acordada la resolucion el contratista tendra derecho al
resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados.

* No se establece una indemnizacion objetivada sino el
reconocimiento del derecho a ser indemnizado en
abstracto, lo que exige la prueba de la efectividad de los
danos.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Resolucion del contrato por suspension superior a
ocho meses al amparo del art. 99.5/200.6 LCSP:

* Frente a esto, el art. 151.4/222.4 LCSP establece a favor
del contratista en caso de suspension de las obras por
plazo superior a ocho meses el derecho al abono del 6%
del precio de las obras dejadas de realizar en concepto de
beneficio industrial.

» Acceder ala resolucion del contrato por la via del
99.6/200.6 LCSP (demora en el pago superior a 8 meses)
no tiene los mismos efectos que la suspension del contrato
ya iniciado.

e En este ultimo caso la ley objetiva la indemnizacion
(excluye la prueba del contratista) del 6%, en caso de la
resolucion del 99.6/200.6 LCSP la ley solo reconoce en
abstracto el derecho a ser indemnizado.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Suspension acordada por una autoridad
externa al contrato:

e Se manifiesta o por resolucion judicial o por
decision de otra administracion.

» Se reconoce el derecho del contratista a ser
iIndemnizado, salvo que la causa de la
suspension sea imputable al propio contratista.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Suspension de la iniciacion del contrato:

e Tiene la misma configuracion que la suspension
del contrato cuya ejecucion ya se ha iniciado.

« Se trata de una medida provisional, cuyo objeto
no es la extincion del vinculo, sino permitir
superarlos obstaculos que no permiten la
iniciacion.

* Nace el derecho a la indemnizacion a tenor del
art. 102/203 LCSP ya que no distingue el tipo de
suspension.

e El lugar adecuado para la suspension es el acta
de comprobacion del replanteo, a tenor del art.
142/212 LCSP.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Suspension de la iniciacion del contrato:

* Debe distinguirse entre:

— La demora en la comprobacion del replanteo del 149
a)/220 a) LCSP.

— La suspension en la iniciacion de las obras del 149
b)/220 b) LCSP.

e E1 149 a)/220 a) crea un instrumento disuasorio
para evitar que la administracion acuerde la
suspension de la iniciacion de las obras,
estableciendo como causa de resolucion la
demora en la comprobacion del replanteo, dando
derecho a una indemnizacion a favor del
contratista del 2% del precio de adjudicacion.



La suspensidn de |los contratos administrativos.

— Suspension de la iniciacion del contrato:

* El 149 b)/220 b) regula como causa de resolucion
la suspension en el inicio de las obras por plazo
superior a seis meses.

* La indemnizacion en caso de resolucion del
contrato alcanza al 3% del precio de adjudicacion
del contrato.



[.a subcontratacion

— Concepto:

 El contratista adjudicatario encarga a un tercero la
ejecucion de una parte del contrato, permaneciendo en
su integridad el contrato primitivo.

* No existe subrogacion del contrato, no alterandose el
vinculo contractual.

 Existencia de vinculo privado entre contratista y
subcontratista, siendo responsable de la ejecucion ante
la administracion el contratista principal.

* Rige el principio de ejecucion personal por el
contratista de la obra adjudicada.



[.a subcontratacion

— Concepto:

 La relacion contratista-subcontratista es una figura
distinta al contrato principal.

 El subcontratista es un tercero para la administracion
no introduce la figura de una tercera parte en el
contrato principal.

» Los efectos del subcontrato deben ser asumidos frente
a la administracion directa y unicamente por el
contratista como actos propios.



[.a subcontratacion

— Autorizacion para subcontratar/limite:

* Si1 el contrato no dispone lo contrario, el contratista

podra subcontratar con terceros sin previa autorizacion
de la administracion (art. 115/210 LCSP).

* Requisitos a observar para subcontratar:
— Comunicacion escrita al 6rgano de contratacion.
— Que no supere el limite del contrato (50%).

— Que los pagos a los subcontratistas se realicen en las mismas
condiciones en que la administracion estd obligada respecto a
los contratistas.



[.a subcontratacion

* Prohibicion para subcontratar:

— Se prohibe subcontratar con personas inhabilitadas para
contratar.

« Pagos a subcontratistas:

— Los pagos deben realizarse en los plazos y condiciones
que no sean mas desfavorables a los que esta obligada

la administracion con el contratista (art. 99.4/200
LCSP)

— S1 el pago se conviene por mas de 60 dias se
instrumentara en documento que lleve aparejada accion
cambiaria (letra de cambio y pagare) (art. 1 y 94
LCCH)



[.a subcontratacion

* Ley 32/2006 Reguladora de la Subcontratacion:

— Finalidad: reducir siniestralidad laboral, estableciendo
mecanismos de control.

— Objeto y ambito:

Subcontratacion en el sector de la construccion.
Mejorar las condiciones de trabajo del sector.
Mejorar las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores.

Se aplicara a los contratos que se celebren en régimen de
subcontratacion.

De aplicacion a las obras de construccion incluidas en el TRLCAP
(DA 2%).



[.a subcontratacion

e Ley 32/2006 Reguladora de la Subcontratacion:

— Normas generales:

* Requisitos para contratistas y subcontratistas (art.4).
— Poseer organizacion productiva propia.
— Contar con medios materiales y personales.

— Asuncion de riesgos, obligaciones y responsabilidades propias
de la actividad empresarial.

— Ejercer directamente las facultades de organizacion y direccion
sobre el trabajo desarrollado por sus trabajadores en la obra.
« Acreditacion de estos requisitos mediante declaracion
suscrita en el registro de empresas acreditadas.



[.a subcontratacion

e Ley 32/2006 Reguladora de la Subcontratacion:

— Régimen de subcontratacion (art.5):

e Limitacion a 2 subcontrataciones impidiendo al 3°
subcontratista subcontratar a un 4°.

« Limitacion a autbnomos o subcontratista cuya prestacion
consiste en aportacion de mano de obra.

* Se permite una subcontratacion extraordinaria si la
direccion facultativa lo aprueba y expone las causas que
la motivan en el libro de subcontratacion.



[.a subcontratacion

* Ley 32/2006 Reguladora de la Subcontratacion:

— Régimen de subcontratacion (art. 5):

 Se crea el registro de empresas acreditadas que dependera de la
autoridad laboral competente (sede donde radica el domicilio social
de la empresa contratista o subcontratista con validez para todo el
territorio nacional.

 El art. 7 impone deber de vigilancia a las empresas contratistas y
subcontratistas que intervengan en las obras de construccion.

* [.os subcontratistas deben comunicar al contratista toda la
informacion y documentacion que afecte a la subcontratacion.

* El incumplimiento de las obligaciones de acreditacidn, registro y
régimen de subcontratacion dara lugar a la responsabilidad solidaria
de los subcontratistas respecto a las obligaciones laborales y
sociales.



[.a subcontratacion

e Ley 32/2006 Reguladora de la Subcontratacion:

— Libro de subcontratacion(art. 8):
* En toda obra debe existir un libro de subcontratacion.

 Se reflejardan por orden cronologico todas y cada una de
las subcontrataciones realizadas, su nivel de
subcontratacion, empresa comitente, objeto del contrato,
1dentificacion de la persona que dirige y organiza cada
subcontratista, fecha de entrega del plan de seguridad y
salud, instrucciones del coordinador de seguridad y
salud, y anotaciones de la direccion facultativa sobre
cada subcontratacion excepcional.



[.a subcontratacion

* Ley de Contratos del sector publico:
— Regula en el art.210 la subcontratacion.

— Regula en el art. 211 los pagos a subcontratistas y
suministradores:

« La conformidad debera prestarse en el plazo maximo de 30 dias
desde la presentacion de la factura o en su caso los motivos de
disconformidad a la misma.

« El abono debe revisarse en el plazo fijado para la administracion.
* En caso de demora se aplicara la Ley de Morosidad (Ley 3/2004)

 Se podran pactar plazos de pago superiores si no constituyen
clausula abusiva y se instrumenten documentos que conlleven
accion cambiaria, y los gastos de descuento o negociacion correran a
cargo del contratista.



Extincion del Contrato de Obra

e Cumplimiento del contrato:
— Recepcion
 El contratista comunicara por escrito a direccidon facultativa (45

dias habiles) la fecha prevista para terminar la obra a efectos de
su recepcion (art. 163 RGLCAP).

 El director de la obra elevara informe al 6rgano de contratacion
(1 mes) respecto a la fecha prevista de la terminacion.

 El 6rgano de contratacion resolvera designando a un
representante para la recepcion comunicandolo a la recepcion
(20 dias).

 El representante de la administracion fijara fecha de la
recepcion citando por escrito a direccion facultativa, contratista
€ intervencion.



Extincion del Contrato de Obra

e Cumplimiento del contrato:
— Recepcion
 El contratista tiene obligacion de asistir; si no lo hace se le
remitira el acta para alegar (art. 164).

e Silas obras estan en estado de ser recibidas se levantara acta
comenzando el plazo de garantia.

 Sino estan en estado de ser recibidas se hara constar en el acta
y el director facultativo sefialara los defectos y fijara plazo con
instrucciones para remediarlo.

« Si transcurre el plazo sin subsanar los defectos se podra, o bien
conceder otro plazo improrrogable o declarar resuelto el
contrato (art.147.2 del TRLCAP/218.2 LCSP).



Extincion del Contrato de Obra

e Cumplimiento del contrato:
— Recepcion

La recepcion exige acto formal pero la jurisprudencia admite la
recepcion tacita por actos concluyentes de la administracion.

Recogiendo esta doctrina el art.147.6/218.6 LCSP.

Art. 168 RLCAP desarrolla este precepto y el acuerdo de
ocupacion requiere acta de comprobacion de las obras suscritas
por el representante, el director y el contratista.

Si las obras no estan en estado para ser recibidas se detallard en
el acta junto con las instrucciones para subsanar y el plazo
fijado para ello.

El 6rgano de contratacion decidira la ocupacion efectiva o
puesta en servicio.



Extincion del Contrato de Obra

e Cumplimiento del contrato:

— Certificacion final de obra:

» Recibidas las obras se procedera a la medicion general (1 mes)
formulandose por el director la medicion de las realmente
¢jecutadas.

* Se utilizaran como datos la comprobacion del replanteo, los
replanteos parciales, las mediciones efectuadas desde el inicio
de la ejecucion, el libro de incidencias, el de ordenes y otros
necesarios.

* Del acto se levantara acta y se notificara al contratista para que
en 5 dias habiles preste conformidad o reparo.



Extincion del Contrato de Obra

e Cumplimiento del contrato:

— Certificacion final de obra:

« Sobre la medicidon general el DF redactara relacion valorada,
expedira y tramitara la certificacion final.

 El 6rgano de contratacion tiene 2 meses/3 meses LCSP para
aprobar/abonar la certificacion final a contar desde la
recepcion.

« Debera abonarse el contratista dentro del plazo de 2 meses
desde su expedicion a cuenta de la liquidacion del contrato.
(Tres meses Unicos nueva ley)



Extincion del Contrato de Obra

e Cumplimiento del contrato:

— Plazo de garantia:

» Se establecera en el PCAP y no podra ser inferior a
un ano.

e Durante dicho plazo el contratista conservara las
obras y ejercera las funciones de policia.

 Si se descuidan estas funciones y peligra la obra se
ejecutaran por la administracion a costa del
contratista los trabajos necesarios para evitar el
dano.



Extincion del Contrato de Obra

e Cumplimiento del contrato:

— Plazo de garantia:

* Dentro de los 15 dias anteriores al cumplimiento del plazo de
garantia el DF redactara un informe sobre el estado de las
obras.

 Si es favorable el contratista quedara relevado de toda
responsabilidad devolviéndose la garantia y liquidandose el
contrato.

 Si el informe es desfavorable y los defectos se deben a defectos
de ejecucion y no al uso, el DF dictara las instrucciones para
reparar lo construido concediéndole un plazo y continuando
encargado de la conservacion de las obras, sin percibir
cantidad alguna por la ampliacion del plazo (art. 147.3/218.3
LCSP)



Extincion del Contrato de Obra

e Cumplimiento del contrato:
— Liquidacion definitiva:
» Finalizado el plazo de garantia el DF (1 mes)
formulara propuesta de liquidacion notificando al

contratista (10 dias) para que preste conformidad al
reparo.

» Dentro de los 2 meses a partir de 1a contestacion del
contratista el organo de contratacion debera aprobar
la liquidacion y abonar el saldo resultante.



Extincion del Contrato de Obra

e Resolucidon del contrato:

— Los contratos se extinguen por cumplimiento o
resolucion o por invalidez.

— La resolucion supone la extincion del contrato
perfeccionado.

— Las causas de resolucion (206 y 220 LCSP):

 Incapacidad sobrevenida del contratista.
* Incumplimientos contractuales.
 Ejercicio del ius variandi.

e Mutuo acuerdo entre las partes.

 Si concurren varias causas de resolucion se aplicara la que
cronoldgicamente haya acontecido primero (D.C.E. 712/94).



Extincion del Contrato de Obra

e Resolucidon del contrato:

— Distinguiremos causas que imponen obligatoriamente la
resolucion de aquéllas otras que facultan la resolucion.

— Causas que imponen la resolucion:
« Falta de constitucion de garantia.

* Incumplimiento de iniciacidon de la ejecucion del contrato en

los 2 meses siguientes a la adjudicacion en caso de tramitacion
urgente.

e Situacion concursal del contratista.

— En los restante casos el derecho a ejercer 1a resolucion
es potestativo para la parte que no le sea imputable,
resolviendo en ultima instancia la administracion.



Extincion del Contrato de Obra

e Resolucion del contrato:

— Causas de resolucion que afectan a la persona o
su solvencia:
e Muerte o incapacidad sobrevenida del contratista.

» Extincion de la personalidad juridica de la sociedad
contratista.

e Declaracion concursal del contratista.



Extincion del Contrato de Obra

e Resolucidon del contrato:

— Causas de resolucion que afectan al cumplimiento de
obligaciones contractuales:

La administracion y el contratista no estan en una posicion
homogenea.

Diferente tratamiento respecto a la resolucion por
incumplimiento de obligaciones contractuales.

El incumplimiento de la administracion da lugar a la resolucion
en los casos previstos por la ley.

Ante el incumplimiento de la administracion el contratista tiene
derecho a ser indemnizado por dafios y perjuicios.

No cualquier incumplimiento del contratista es causa de

resolucion sino que debe tratarse de obligaciones esenciales
(art. 111.g/206 g) LCSP).



Extincion del Contrato de Obra

 Resolucidon del contrato:

— Causas de resolucion que afectan al cumplimiento de
obligaciones contractuales:

 Por parte del contratista:

— Autoriza a la administracion para exigir su cumplimiento o
acordar la resolucion.

— La doctrina jurisprudencial impone que el incumplimiento afecte
a obligaciones esenciales que la ley enumera.

— El incumplimiento del contrato puede ser culpable o no culpable.

— Art. 112.1 del TRLCAP/207 LCSP impone que la resolucion se
acuerde mediante el procedimiento reglamentario (art. 109
RGLCAP):

» Audiencia del contratista (art. 59.1 del TRLCAP/195
LCSP).

» Informe o6rgano consultivo si existe oposicion (art. 59.3 del
TRLCAP/195).



Extincion del Contrato de Obra

e Resolucion del contrato:

— Causas de resolucion que afectan al
cumplimiento de obligaciones contractuales:

 Por parte del contratista:

— No podra alegar como causas del incumplimiento aquéllas
que correspondan a su esfera de riesgo contractual.

— En los incumplimientos no culpables el contrato se
resuelve sin incautacion de garantia ni obligacion de
indemnizar.

— Si el incumplimiento es culpable opera lo contrario en lo
que exceda del importe de la garantia incautada.



Extincion del Contrato de Obra

e Resolucion del contrato:

— Causas de resolucion que afectan al
cumplimiento de obligaciones contractuales:

 Por parte la administracion:

— Art. 112.1/208.3 impone que el incumplimiento de la
administracion solo dara lugar a la resolucion en los casos
previstos en la ley.

— Especialidad respecto al articulo 1124 CC.

— En todo caso, el incumplimiento dara lugar al pago de
danos y perjuicios.



Extincion del Contrato de Obra

 Resolucidon del contrato:

— Resolucion por mutuo acuerdo:
» Debe ser aplicada de forma estricta.
 Acreditacion de la ausencia de culpa del contratista.

« Razones de interés publico que hagan innecesario la
permanencia del contrato.
 Para aplicar esta causa de resolucion es preciso:
— Declaracion de voluntad del contratista.
— Declaracion de voluntad de la administracion si:
» La resolucion no obedezca a culpa del contratista.

» Justificar las razones de interés publico que hagan
inconveniente la permanencia del contrato.

— Los efectos de la resolucion se recogeran en el acuerdo.



Obligaciones de la
administracion contratante.

* Ejecucion del contrato de obra:

— Sujeci6n al contrato:

« La ejecucion del contrato se ajustard a la ley, los pliegos, el
contrato y el proyecto asi como a las instrucciones que en
interpretacion técnica de éste de la DF.

« Si las instrucciones son verbales se ratificaran por escrito para
que tengan cardcter vinculante.
— Acta de comprobacion y replanteo:

« Supone el inicio de los plazos para el cumplimiento del
contrato.

« Formara parte del contrato a los efectos de su exigibilidad.



Obligaciones de la
administracion contratante.

* Ejecucion del contrato de obra:

— Programa de trabajo:

« Cuando lo prevea el pliego o el plazo de ejecucion de la obra
supere una anualidad el contratista debera presentar el
programa de trabajo que debera ser aprobado por la
administracion.

 Datos a contener:

— Ordenacion en partes o clases de obra de las unidades que
integran el proyecto con expresion de sus mediciones.

— Determinacion de los medios necesarios.
— Estimacion en dias de los plazos de ejecucion de las diferentes
obras.

— Valoracion mensual de la obra programada y diagrama de las
diversas actividades de trabajo.




Obligaciones de la
administracion contratante.

* Pago del precio:

— Contrato administrativo contrato de resultado:
 El contrato administrativo debe tener un precio cierto.
* En el expediente debe figurar certificado de existencia de
crédito para su pago.
 En funcion del precio de adjudicacion se abonara al contratista
la cantidad resultante de la prestacion realmente efectuada.

« El contratista solo podra exonerarse de la mayor onerosidad del
contrato en los casos de fuerza mayor (art. 144/214). No se

considera fuerza mayor la huelga de suministro de materiales
(STS 3/06/85).



Obligaciones de la
administracion contratante.

« Pagos no previstos en el contrato:

— Los pliegos y contratos suelen atribuir al contratista el
pago de los impuestos o el abono de los gastos de la
direccion administrativa de las obras.

— Ante la falta de concrecion de estas obligaciones, la
jurisprudencia ha entendido que la tasa por expedicion
de licencia y el ICIO no son tributos que deriven del
contrato pero puede trasladarse la carga tributaria del
contratista.

— Respecto el pago de los trabajos de direccion e
inspeccion de las obras a cargo del personal de la
administracion, la jurisprudencia admite esta
posibilidad s1 esta prevista en el pliego.



Obligaciones de la
administracion contratante.

e Pagos de los sobrecostes por indisponibilidad de
los terrenos:
— El principio de precio cierto no impide que se imponga
a la administracion el pago al contratista de los gastos a
que ¢ste haya tenido que hacer frente como

consecuencia de la indisponibilidad de los terrenos o de
los medio precisos para ejecutar las obras.

— Igual consecuencia se extiende a los supuestos de falta
de estudio geotécnico de los terrenos que supone una
mayor onerosidad en la ejecucion del contrato.



Obligaciones de la
administracion contratante.

e Pagos por prestacion realizada aunque con
defectos de formalizacion:

La administracion esta sujeta al crédito presupuestario siendo
causa de nulidad la carencia o isuficiencia de crédito.

Se suele establecer en los pliegos que la administracion no hara
frente a los sobrecostos derivados de incremento de la prestacion
no autorizados.

Ni el contratista ni la DF podran introducir o ejecutar
modificaciones en la obra objeto del contrato sin la cobertura
presupuestaria.

Las modificaciones en la obra no autorizadas por la administracion
daran lugar a la responsabilidad del contratista.

JURISPRUDENCIA MAS RELEVANTE



Obligaciones de la
administracion contratante.

e Pagos por prestacion realizada aunque con

defectos de formalizacion:

— A pesar de estas prevenciones legales la jurisprudencia reconoce el
derecho del contratista a percibir el precio de la prestacion
realizada aunque no esté debidamente formalizada en aplicacion de
la teoria de la prohibicidon del enriquecimiento injusto y del
principio de buena fe y confianza legitima que presiden las
relaciones contractuales.

— Incluso si faltan las instrucciones del director facultativo, la
administracion puede estar obligada al pago si existe un
consentimiento tacito.

— Las ordenes de la administracion que imponen alteraciones en la
ejecucion de la obra, obligan a indemnizar al contratista por los
danos para mantener el equilibrio objetivo de las prestaciones sin
que quepa invocar el principio de riesgo y ventura.



Obligaciones de la
administracion contratante.

* Pagos parciales: Las certificaciones de obra.

— Expedicion de las certificaciones:

» La administracion expedira mensualmente en los
primeros 10 dias siguientes al mes al que
corresponda certificaciones que comprendan la obra
ejecutada durante dicho periodo.

» Los abonos tienen el concepto de pagos a cuenta
sujetos a rectificaciones y variaciones de la
medicion final (art. 145.1/215.1).



Obligaciones de la
administracion contratante.

* Pagos parciales: Las certificaciones de obra.

— Expedicion de las certificaciones:
« El RGLCAP establece las siguientes reglas:

— Mediciones: la DF realizara mensualmente la medicion de las
unidades de obra ejecutadas en el mes anterior.

— Relaciones valoradas: el DF, a tenor de las mediciones y los
precios, redactara mensualmente la relacion valorada al origen.

— La obra ¢jecutada se valorara a los precios de ejecucion material.

— A esta valoracion se le sumaran los porcentajes para conformar
el presupuesto base de licitacion y a estas cifras se le aplicara el
coeficiente de adjudicacion, obteniendo asi la relacion valorada
que se aplicara a la certificacion de obra.



Obligaciones de la
administracion contratante.

* Pagos parciales: Las certificaciones de obra.

— Expedicion de las certificaciones:
« El RGLCAP establece las siguientes reglas:

— Se enviara un ejemplar al contratista para su conformidad
o reparo a expresar en 10 dias; si hay reparo y se acepta se
tendra en cuenta en la proxima relacion.

— Certificaciones de obra: sobre la base de la relacion
valorada el DF expedira la certificacion de obra ajustada a
los modelos del reglamento.



Obligaciones de la
administracion contratante.

* Pagos parciales: Las certificaciones de obra.

— Expedicion de las certificaciones:
« El RGLCAP establece las siguientes reglas:

— Abonos a cuenta por materiales acopiados: el contratista tendra
derecho a abonos a cuenta hasta el 75% del valor de los
materiales acopiados.

» La partida correspondiente a estos materiales se podra
incluir en la relacion valorada mensual o en otra
independiente.

— Abonos a cuenta por instalaciones y equipos: se fija un limite del
50% en casos de instalaciones de la partida de gastos generales,
y en el de equipos el 20% de las unidades de obras (art. 156).



Obligaciones de la
administracion contratante.

» Pagos parciales: Las certificaciones de obra.

— Expedicion de las certificaciones:
« El RGLCAP establece las siguientes reglas:

— Revision de precios: el importe de las revisiones que procedan se
haran efectivos mediante el abono descuento correspondiente en
las certificaciones o excepcionalmente en la liquidacion del
contrato.

» La revision de precios se practicara periodicamente con
ocasion de la relacion valorada.

— El art. 99 del TRLCAP/200 impone a la administracion la
obligacion de abonar el precio dentro de los dos meses siguientes
a la fecha de expedicion de las certificaciones, y si se demorase
se aplicaria lo previsto en la ley de morosidad.



Obligaciones de la
administracion contratante.

» Pagos parciales: Las certificaciones de obra.

— Naturaleza juridica de las certificaciones:

 La certificacion de obra es un titulo de crédito del contratista
contra la administracidn por la realizacion de unas obras que
determina una cantidad liquida a pagar.

 No constituyen titulos valores ni el derecho de cobro
incorporado a las mismas puede transmitirse de forma
abstracta.

 Ante la aparicion de terceros cesionarios del derecho de crédito
la jurisprudencia indica que la expedicion de la certificacion
supone la aceptacion por parte de la administracion de la
efectiva realizacion de la unidades de obra a que se refieren.



Obligaciones de la
administracion contratante.

* Pagos parciales: Las certificaciones de obra.

— Naturaleza juridica de las certificaciones:

 Se configuran como 6rdenes de pago cuya procedencia y
cuantia no cabe discutir salvo vicios de nulidad absoluta,
gozando de presuncion de validez.

 La prescripcion de la obligacion de pago no se computa desde
la fecha de cada certificacion sino desde la liquidacion del
contrato.

« Segun el TS el plazo de prescripcion para reclamacion de
intereses moratorios no es el de un afo del Codigo Civil sino el
de 4 afios de la Ley General Presupuestaria.



Obligaciones del contratista

* La principal obligacion del contratista es cumplir
el contrato dentro de los plazos fijados.

 Si el retraso es por motivos no imputables al
contratista tiene derecho a prorroga del tiempo
inicial.

« Si1la demora es imputable al contratista, la
administracion sin necesidad de intimidacion
podra resolver el contrato o bien la imposicion de
penalidades.



Responsabilidad de la
administracion contratante

* Responsabilidad por demora en el pago:

— En caso de demora (60 dias), sin necesidad de
intimidacion, la deuda principal (liquida y exigible)
devenga el tipo de interés del BCE +7%.

— El plazo de computo desde la expedicion de la

certificacion, en caso de que €sta no se expida desde
que deb10 hacerse.

— La indemnizacion por demora son los intereses de
conformidad al 1108 del CC extendiéndose también a
los costos de cobro.



Responsabilidad de la
administracion contratante

* Responsabilidad por demora en el pago:

— Si1 el contratista ha satisfecho el IVA los intereses se
giraran por la cantidad debida mas el IVA.

— En caso de reclamacion judicial los intereses vencidos
devengan el interés legal desde que son reclamados.

— En caso de endoso de los documentos de cobro la
legitimacion para su reclamacion y cobro es del
contratista pues el perjuicio economico del retraso en el
pago es soportado por el contratista a traves del
descuento que le aplican las entidades bancarias.



Responsabilidad de la
administracion contratante

* Responsabilidad por demora en la recepcion de la
obra:

— La jurisprudencia establece que la demora en la
recepcion obliga a la administracion a indemnizar los
danos sufridos por el contratista, entre ello los gastos de
guarderia de la obra por el tiempo de demora.

— Esto debe ser asi puesto que el contratista soporta los
riesgos de pérdida, destruccion o deterioro de la obra
producidos antes de la recepcion, por lo que aunque
¢sta se retrase debe adoptar las medidas para su
conservacion.




Responsabilidad del personal al
servicio de la administracion
publica.

* Responsabilidad administrativa:

— DA 5% del TRLCAP/22 LCSP impone la
responsabilidad patrimonial de las autoridades y
personal de la administracion derivada de sus
actuaciones en materia de contratacion administrativa,
tanto por dafnos causados a terceros como a la propia
administracion.

— Se exigira con arreglo a la ley 30/92.

— La accion indemnizatoria se dirigira contra la
administracion, y cuando hubiera indemnizado a los
lestonados exigira de oficio de sus autoridades y
personal la responsabilidad a que hubiera lugar.



Responsabilidad del personal al
servicio de la administracion
publica.

» Responsabilidad penal:

— Elart. 397 del CP tipifica como delito la emision por certificado
falso.

— El art. 398 tipifica igualmente la emision de certificado falso por
autoridad o funcionario publico.

— El art. 436 sanciona a la autoridad o funcionario publico que
interviniendo por razon de su cargo en cualquiera de los actos de
contratacion publica se concertara con los interesados o usar
cualquier otro artificio para defraudar al ente publico.

— El art. 439 sanciona al funcionario publico que debiendo informar
en cualquier clase de contrato se aproveche de tal circunstancia
para forzar o facilitar cualquier forma de participacion por persona
interpuesta en tal negocio.



Responsabilidad del personal al
servicio de la administracion
publica.
» Responsabilidad penal:

— El bien juridico protegido es el interés de la
administracion publica y en particular el preservar la
integridad y rectitud del funcionario a resolver,
garantizar su imparcialidad frente a los administradores
y competidores.

— El art. 441 sanciona al funcionario que fuera de los
casos permitidos por la ley realizara por si o por
persona interpuesta una actividad profesional o de
asesoramiento al servicio de entidades privadas o de
particulares en los que deba intervenir.




Responsabilidad del contratista

» Responsabilidad en general:

— S1 incurre en responsabilidad si1 no presta la garantia
definitiva.

— S1 por causas imputables al mismo no se puede
formalizar el contrato (resolucion e indemnizacion).

— Si1 no acude al acto de comprobacion y replanteo se
considera como incumplimiento del contrato
(resolucion).

— Demora en la ejecucion del contrato.

— Hasta la recepcion definitiva responde de 1a obra
contratada y de las faltas que en ella hubiera.



Responsabilidad del contratista

» Responsabilidad del consultor en la
elaboracion de proyectos:

— Si la elaboraci6n del proyecto es contratada el

autor incurre en responsabilidad en los términos
de los 286 LCSP.

— S1 la prestacion se lleva a cabo en colaboracion
con la administracion bajo su supervision la
responsabilidad se limitara al ambito de
colaboracion.



Responsabilidad del contratista

« Responsabilidad del consultor en la elaboracion de
proyectos:

— Cuando el contrato de consultoria consiste en la
elaboracion integra de un proyecto:

« Si el proyecto adolece de deficiencias técnicas, errores €
infracciones de preceptos legales, se exigira la subsanacion
otorgandole un plazo que no excedera de 2 meses.

« Si transcurrido el plazo no se subsanan las deficiencias o bien
se resuelve el contrato o se concede nuevo plazo (1 mes
improrrogable).

 Si se opta por resolver se incauta la garantia y debe indemnizar
con una cantidad equivalente al 25% del precio del contrato.



Responsabilidad del contratista

« Responsabilidad del consultor en la elaboracion de
proyectos:

— Cuando el contrato de consultoria consiste en la
elaboracion integra de un proyecto:

* Si opta por conceder nuevo plazo se impondra una penalidad
del 25%; si transcurre sin subsanar se resolverd y debe
indemnizar con el mismo importe del precio del contrato, con
pérdida de garantia.

 Si el presupuesto de obra previsto en el proyecto se desvia mas
de un 20% tanto por exceso como por defecto se podra fijar en
el PCAP un sistema de indemnizacion consistente en una
minoracion del precio del contrato de elaboracion de proyecto
en funcion del porcentaje de desviacion hasta un maximo
equivalente a la mitad de aquél.



Responsabilidad del contratista

« Responsabilidad del consultor en la elaboracion de
proyectos:

— Cuando el contrato de consultoria consiste en la
elaboracion integra de un proyecto:

« Ademas de las penalidades respondera de los dafos y
perjuicios que durante la ejecucion o explotacion de las obras
se causen a la administracion o a terceros por defectos o
errores.

e La indemnizacion derivada de la responsabilidad exigible
alcanzara el 50% del importe de los dafios y perjuicios
causados, hasta un limite maximo de 5 veces del precio del
proyecto, y sera exigible dentro del término de 10 afos
contados a partir de la recepcion.

« JURISPRUDENCIA ACCION REGRESO



Responsabilidad del contratista

* Responsabilidad patrimonial frente a terceros:

— Art. 121 de LEF introdujo en nuestro ordenamiento el
principio de responsabilidad patrimonial
extracontractual de la administracion publica pero en
los servicios publicos concedidos la indemnizacion
correra a cargo del concesionario, salvo que el dano

tenga origen en alguna clausula impuesta por la
administracion.

— Esta regla se recoge en el art. 97 del TRLCAP/199
LCSP.



Responsabilidad penal de los
teécnicos que intervienen en la
direccion de obras publica.

* Examen general del delito o falta de comision por
omision:
— EI CP establece que los delitos y faltas exigen que su autor las

cometa con voluntad de producir el resultado (dolo) o con
imprudencia.

— Las acciones u omisiones imprudente solo se castigaran cuando lo
disponga la ley.

— EI CP sanciona al que por imprudencia grave la muerte de otro o le
causara lesiones que menoscaben su integridad personal.

— Se considera falta la muerte o lesiones causadas por imprudencia
leve.

— Si por imprudencia leve se causan lesiones leves no existe
responsabilidad penal.




Responsabilidad penal de los
teécnicos que intervienen en la
direccion de obras publica.

* Responsabilidad penal por omision de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

— La LPRL impone a los empresario/administracion el
deber de proteger a los trabajadores frente a los riesgos
laborales.

— Este deber supone tener a disposicion de la autoridad
laboral la documentacion relativa a la evaluacion de
riesgos para la seguridad y salud en el trabajo.

— EI RD 1627/97 establece las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion.




Responsabilidad penal de los
teécnicos que intervienen en la
direccion de obras publica.

» Responsabilidad penal por omision de la Ley de

Prevencion de Riesgos Laborales.

— Cuando el presupuesto de la obra sea 1gual o superior al importe
establecido o que la duracidn sea superior a 300 dias laborales, o se
empleen mas de 20 trabajadores, y en todo caso, las obras de
tuneles y galerias se debera elaborar un estudio de seguridad y
salud.

— Los proyectos de obra no incluidos en estos supuestos requeriran
un estudio basico de seguridad y salud.

— En aplicacion del estudio cada contratista elaborara un plan de
seguridad y salud que debera ser aprobado antes del inicio de las
obras por el coordinador en materia de seguridad y salud.




Responsabilidad penal de los
teécnicos que intervienen en la
direccion de obras publica.

* Responsabilidad penal por omision de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales.

— En el caso de obras de la administracion compete a éstas la
aprobacion del plan formulado por el contratista e informado por el
coordinador.

— Si1 no existe coordinador sus funciones seran asumidas por la DF.

— La inclusion en el proyecto de ejecucion del estudio sera requisito
necesario para el visado y otorgamiento de licencia.

— En la aprobacion de los proyectos de obra de la administracion la
oficina de supervision hara declaracion expresa sobre la inclusion
del correspondiente estudio.



Responsabilidad penal de los
teécnicos que intervienen en la
direccion de obras publica.

* Responsabilidad penal por omision de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales.

— En cada centro de trabajo debe existir un libro de incidencias en
poder del coordinador de seguridad y salud.

— Si la DF observa incumplimiento del mismo advertira al contratista
de ello, dejando constancia en el libro de incidencias, quedando
facultado para paralizar los trabajos.

— El art. 316 del CP tipifica como delito contra la seguridad e higiene
laboral las infracciones de las normas de prevencion de riesgos
laborales si no facilitan los medios necesarios.



Responsabilidad penal de los
teécnicos que intervienen en la
direccion de obras publica.

» Responsabilidad patrimonial civil derivada del
delito:

— Toda responsabilidad penal conlleva indemnizacion de los dafios y
perjuicios causados.

— Los aseguradores seran responsables civiles directos hasta el limite
de la indemnizacion establecida o pactada, sin perjuicio del
derecho de repeticion contra quien corresponda.

— Las AAPP responden subsidiariamente por los responsables
penales de los delitos dolosos o culposos cuando sean autoridades,
agentes y contratados de la misma o funcionario publicos en el
ejercicio de su cargo, siempre que la lesion sea consecuencia
directa del funcionamiento de los servicios publicos.



Responsabilidad penal de los
teécnicos que intervienen en la
direccion de obras publica.

* Requisitos para imputar responsabilidad penal por
comision de delitos o faltas por omision del deber

de cuidado:

— EI CP sanciona unos delitos, aunque no se hayan cometido con la
intencion de producir el dafio, haya intervenido imprudencia grave
o leve.

— Segun la jurisprudencia las acciones imprudentes se caracterizan
por la concurrencia de:
* El elemento subjetivo consistente en una actuacion negligente por

falta de prevision mas o menos relevante; es decir, una accion u
omision voluntaria no intencionada o maliciosa.

 El sujeto debe tener la posibilidad de realizar la accion para impedir el
dafio y sin embargo no lo hace.



Responsabilidad penal de los
teécnicos que intervienen en la
direccion de obras publica.

* Requisitos para imputar responsabilidad penal por
comision de delitos o faltas por omision del deber

de cuidado:

— El factor normativo o externo, consistente en que el autor del
resultado tenia un deber objetivo de cuidado que ha infringido.

— Este deber puede estar establecido por una norma en la
construccion; el deber se asienta en normas derivadas de la
profesion de los agentes intervinientes en el proceso constructivo
que colocan al profesional en una posicion de garante, obligado a
mantener la seguridad frente a la actividad o inactividad de los
otros agentes.

— De no evitar el resultado por el garante se equipara a su realizacion
mediante una conducta activa.




Responsabilidad penal de los
teécnicos que intervienen en la
direccion de obras publica.

» Requisitos para imputar responsabilidad
penal por comision de delitos o faltas por
omision del deber de cuidado:

— El elemento causal:

 Causacion de un resultado tipificado por el cddigo penal como
consecuencia de la actuacion (o falta) del agente.

* Delitos de comision por omision valorados
por la jurisprudencia.




El aseguramiento de la
responsabilidades civiles.

Se lleva a cabo mediante el seguro de responsabilidad civil
por el que el asegurador cubre el riesgo del nacimiento a
cargo del asegurado de la obligacion de indemnizar a
terceros.

El problema planteado consiste en el ambito temporal dado
que los plazos en los que se manifiestan los dafio son mas
largos que el plazo del seguro.

La mayoria de las polizas limitan la cobertura del seguro a
que las reclamaciones se formulen durante la vigencia de la
poliza.

El sector asegurador introduce clausulas que suponen que
el siniestro asegurado lo produce la reclamacion, no el
hecho en que ¢€sta se basa.




FINANCIACION PRIVADA DE
INFRAESTRUCTURAS



La colaboracion publico-privada vy
el derecho comunitario en
materia de contratacion publica
Yy CONCesIones



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

» Ausencia de definicion de la CPP y concesiones:
— La concesion se vincula al contrato de obras
— No se distingue entre contratos de larga y corta duracion

— Falta de procedimientos para tramitar las propuestas
iIndependientes de concesiones y el sector privado



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

 EIl contrato de concesion de obras publicas se define en el
apartado 3) del art. 1 de la Directiva 2004/18/CEE:

“concesion de obras publicas: el contrato que presente los las
mismas caracteristicas que el contrato publico de obras, con la
salvedad de que la contrapartida de las obras consista, o bien
unicamente en el derecho a explotar la obra, o bien en dicho
derecho acompanado de un precio.”



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

La Comision Europea consciente del uso creciente de las
formulas de CPP publicé en abril de 2000 una comunicacion
Interpretativa sobre concesiones, con la finalidad de acabar con
la ambigliedad juridica derivada de la falta de definicion valida
entre la concesion y la CPP en las Directivas comunitarias,
ademas de la disparidad de derechos nacionales en el
tratamiento de la concesion y la colaboracion CPP.



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

Para definir la concesion y la CPP partiremos de que el
contrato o acto unilateral por el que una autoridad publica
concede derechos especificos a una organizacion
Independiente para disenar, construir, financiar, mantener y
gestionar una infraestructura o servicios, por un periodo
largo y concreto:

- Se considera concesion cuando la empresa obtiene su
remuneracion de los usuarios

- Se considera CPP cuando la autoridad publica asume la
mayor parte de la financiacion



Requlacion de las formulas de colaboracion publico-
privada y concesiones por el derecho comunitario

De esta definicibn se derivan dos criterios vinculados a esta
tipologia de contratos:

- la necesidad de una transferencia de responsabilidad de la
autoridad publica al contratista

- el concepto de globalidad del contrato que incluye numerosas
funciones (construccion, explotacion, mantenimiento, etc)



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

El Derecho comunitario no interviene en la decision de las
autoridades publicas de gestionar ellas mismas una actividad
economica o confiarsela a un tercero; no obstante, a partir del
momento en que éstas deciden que sea un tercero quien
gestione la actividad, podra ser de aplicacion el Derecho
comunitario en materia de contratacion publica y concesiones.

El objetivo principal del mencionado Derecho Comunitario es
crear un mercado interior en el que se respeten la libre
circulacion de mercancias y servicios, el derecho de
establecimiento y los principios fundamentales de igualdad de
trato, transparencia y reconocimiento mutuo, y en el que las
autoridades publicas obtengan la mejor relacion calidad/precio
al comprar productos o delegar en terceros la ejecucion de
obras o la prestacion de servicios.



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

Fruto de las indefiniciones comentadas la Comision Europea
publicd el 30/04/2004 el libro verde sobre la CPP con la
finalidad presentar el alcance de las normas comunitarias
aplicables a |la etapa de seleccion del socio privado y a la etapa
posterior, para detectar posibles incertidumbres y analizar si el
marco comunitario es el adecuado para los retos y
caracteristicas de las CPP.



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

De conformidad al libro verde de la comision europea de 30 de
abril de 2004 sobre la colaboracion publico-privada y el derecho
comunitario en materia de contratacion publica y concesiones,
las notas definitorias de los mismos las siguientes:

a) “Se refiere a las diferentes formas de cooperacion entre
las autoridades publicas y el mundo empresarial, cuyo objetivo
es garantizar la financiacion, construccion, renovacion, gestion
0 el mantenimiento de una infraestructura o la prestacion de un
servicio.



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

Las operaciones de CPP suelen caracterizarse por los
siguientes elementos:

 La duracion relativamente larga de la relacion, que implica la
cooperacion entre el socio publico y el privado en diferentes
aspectos del proyecto que se va a realizar.

* El modo de financiacion del proyecto, en parte garantizado
por el sector privado, en ocasiones a traves de una compleja
organizacion entre diversos participantes.

No obstante, la financiacion privada puede completarse con
financiacion publica, que puede llegar a ser muy elevada.



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

El importante papel del operador economico, que participa en
diferentes etapas del proyecto (disefo, realizacion, ejecucion y
financiacion, centrandose el socio publico en definir los
objetivos que han de alcanzarse en materia de interés publico,
calidad de los servicios propuestos y politica de precios, al
tiempo que garantiza el control del cumplimiento de dichos
objetivos.

 El reparto de los riesgos entre el socio publico y el privado, al
gue se le transfieren riesgos que habitualmente soporta el
sector publico.

- No obstante, las operaciones de CPP no implican
necesariamente que el socio privado asuma todos los riesgos
derivados de la operacion, ni siquiera la mayor parte de ellos.
El reparto preciso de los riesgos se realiza caso por caso, en
funcion de las capacidades respectivas de las partes en
cuestion para evaluarlos, controlarlos y gestionarlos.”



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

La Comision Europea en la comunicacion de 15/11/2005 extrae
conclusiones sobre la consulta emprendida con el libro verde,
en particular, seiala que no habra nueva legislacion que regule
todas las CPP de tipo contractual.

Todas las formulas de CPP —siempre y cuando entren en el
ambito del Tratado CE— se consideran contratos publicos o
concesiones. Sin embargo, dado que la adjudicacion de
contratos publicos y de concesiones se rige por normas
diferentes, no existe un procedimiento de adjudicacion uniforme
en Derecho comunitario pensado especificamente para la CPP.,



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

En este contexto, la Comision pregunto a las partes interesadas
si estarian de acuerdo en que se adoptara nueva legislacion
gue regulase todas las CPP de tipo contractual,
independientemente de que se consideraran contratos publicos
0 concesiones, sometiendolas a regimenes de adjudicacion
idénticos (pregunta 7 del Libro Verde).

La consulta puso de manifiesto una oposicion significativa de
las partes interesadas al establecimiento de un régimen que
regule todas las CPP, independientemente de que se trate de
contratos o de concesiones. Por consiguiente, la Comision no
pretende establecer disposiciones de adjudicacion idénticas
para ambas.



Requlacion de las formulas de colaboracion
publico-privada y concesiones por el
derecho comunitario

La consulta publica del Libro Verde sobre la CPP puso de manifiesto
la necesidad de aclarar el modo en que las disposiciones
comunitarias de contratacion publica se aplican a la creacion de
empresas con participacion conjunta de un socio publico y un socio
privado para la gestion de servicios publicos (CPP institucionalizadas
o CPPI).

En este momento, en el ambito de las CPPI, una comunicacion
interpretativa podria ser el mejor medio para impulsar la competencia
real y proporcionar seguridad juridica. En primer lugar, a diferencia de
lo que ocurre con las concesiones, por el momento no se dispone de
experiencia con una comunicacion interpretativa en la que se
explique el modo en gue se aplican las normas de contratacion
publica al establecimiento de CPPI.



Requlacion de las formulas de colaboracion publico-
privada y concesiones por el derecho comunitario

Ante todo, una comunicacion interpretativa sobre CPPI y Derecho
comunitario en materia de contratacion publica aclararia la aplicacion de
las normas de contratacion publica: 1) a la creacion de entidades de
capital mixto que tengan por objeto gestionar servicios de interes
(econdmico) general y 2) a la participacion de empresas privadas en
compafias publicas existentes que realizan dichas tareas. En este
contexto, toda futura comunicacion deberia, en particular, presentar
maneras de establecer una CPPI garantizando que la consiguiente
adjudicacion de tareas sea compatible con el Derecho comunitario.

El derecho comunitario en materia de contratacion publica y concesiones
se aplica cuando un organismo adjudicador decide confiar una tarea a un
tercero, es decir, a una persona juridicamente distinta de ese organismo
adjudicador.



Requlacion de las formulas de colaboracion
publico-privada y concesiones por el
derecho comunitario

Es jurisprudencia consolidada del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas que solo puede ser de otra manera en el
supuesto de que: 1) la autoridad local ejerza sobre la persona de
gue se trate un control analogo al que ejerce sobre sus propios
servicios y, a la vez, 2) esta persona realice la parte esencial de su
actividad con el ente o los entes que la controlan.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en su
sentencia de 11 de enero de 2005 en el asunto Stadt Halle,
completo la definicion de las «relaciones in house» estableciendo
gue, en el supuesto de que una entidad adjudicadora proyecte
celebrar un contrato a titulo oneroso con una sociedad
juridicamente distinta de ella en cuyo capital participa junto con una
0 varias empresas privadas, deben aplicarse siempre los
procedimientos de contratacion publica previstos en las Directivas
de contratacion publica, si se cumplen las demas condiciones para
su aplicacion.



Requlacion de las formulas de colaboracion

publico-privada y concesiones por el
derecho comunitario

El concepto de CPP no es de naturaleza juridica, de ahi que
cada ordenamiento nacional puede instrumentarse a traves de
unos u otras figuras juridicas, fundamentalmente contractuales
(arrendamientos, concesiones, etc)

En Espana la LCSP ofrece un marco juridico adecuado para el
desarrollo de las formulas de colaboracion entre el sector
publico y el privado.



Requlacion de las formulas de colaboracion
publico-privada y concesiones por el
derecho comunitario

Esta formula hace posible la obtencion de las ventajas
asociadas a las mismas asi como la transferencia de riesgos al
socio privado suficiente para que la infraestructura publica no
consolide en el balance de la administracion de conformidad a

los criterios SEC/95/Eurostat



Requlacion de las formulas de colaboracién
publico-privada y concesiones por el derecho
comunitario

La nueva regulacion del contrato de colaboracion publico-
privada prevista en la LCSP acoge el concepto amplio y flexible
de la misma, en el que la explotacion de la obra puede consistir:

- SuU operacion por el concesionario como soporte de un servicio
publico, o de una actividad o servicio de interés general
desarrollada por el concesionario; o

- SuU puesta a disposicion del publico o de la administracion
durante el periodo de concesion, para su utilizacion directa por
los particulares o para su empleo por la administracion como
soporte fisico para la prestacion de sus servicios o funciones
publicas (carreteras, hospitales, etc.)



Requlacion de las formulas de colaboracion
publico-privada y concesiones por el
derecho comunitario

Esta nueva regulacion abre el abanico de formulas de
retribucion del concesionario, dando cobertura, junto con el
sistema clasico extrapresupuestario de peajes o abonos por los
usuarios, al conocido como peaje en sombra y a los pagos por
disponibilidad.



Requlacion de las formulas de colaboracion

publico-privada y concesiones por el
derecho comunitario

- El aspecto clave en estas operaciones es que la Administracion
es el principal comprador de los servicios, realizando pagos
regulares por la demanda originada, bien por la propia
administracion, bien por usuarios terceros, en el caso de
servicios como sanidad, educacion y determinadas
Infraestructuras de transporte.

- Aunque los pagos de la administracion han de cubrir como
minimo el 50% de los costes de explotacion, suelen situarse por
encima del 90%, pues la mayoria de estos contratos hacen
referencia a modelos tipificados como “econémicos”.



Requlacion de las formulas de colaboracion
publico-privada y concesiones por el
derecho comunitario

- Otra de las caracteristicas de las asociaciones publico-privadas
es que los activos o infraestructuras deben ser utilizados,
exclusivamente, para el fin para el que se crearon.

- El socio privado no puede disponer libremente del activo, y
debe limitar su uso a los términos del contrato. Sin embargo, no
tiene por qué excluirse la posibilidad de cobrar a terceros, pero,
en cualquier caso, estos pagos deben resultar minoritarios
sobre el total de ingresos, refiriendose, frecuentemente, a una
actividad secundaria



Requlacion de las formulas de colaboracion

publico-privada y concesiones por el
derecho comunitario

- En términos de contabilidad nacional, la cuestidn clave es
determinar donde se clasifica el activo o infraestructura, si en el
balance de la administracion publica o en el del socio privado.

- Si el activo es considerado como publico, el gasto de capital
se va registrando en las cuentas de la administracion a medida
gue se va ejecutando la obra y no al final del periodo de
construccion.



IMPLICACIONES
PRESUPUESTARIAS DE LAS CPP

DESDE EL SEC 95/EUROSTAT




Implicaciones presupuestarias de las CPP

Eurostat, la oficina de estadistica de la UE ha dictado el 11 de
febrero de 2004 una resolucion sobre el tratamiento contable en
las cuentas nacionales de los contratos CPP.

Eurostat recomienda para que la infraestructura implicada en
una CPP sea clasificado fuera del balance de la administracion
si concurren las dos condiciones siguientes:

- el socio privado lleve el riesgo de construccion

- el socio privado lleve al menos uno de los riesgos, de
demanda o disponibilidad



Implicaciones presupuestarias de las CPP

El riesgo de construccion:

Eurostat hace referencia al riesgo de construccion,
considerando aspectos como:

Los retrasos en la construccion

El no cumplimiento de los estandares especificados
Sobrecostes

Deficiencias técnicas

Factores externos de efecto negativo



Implicaciones presupuestarias de las CPP

El riesgo de disponibilidad:
Bajo esta categoria se incluyen riesgos como los siguientes:

- Capacidad de proporcionar volumen/cantidad de servicio
acordado, cumpliendo con los estandares de disponibilidad,
calidad y otros.

- Derecho de la administracion a reducir significativamente sus
pagos periodicos como cualquier consumidor requeriria en un
contrato privado/comercial en caso de que la prestacion se
realice por debajo de los estandares optimos.



Implicaciones presupuestarias de las CPP

Es fundamental, asi se resalta por Eurostat, que la aplicacion
de penalidades sea automatica y debe tener un efecto
significativo en el beneficio o rentabilidad del socio privado

Para poder concluir que la mayoria del riesgo de disponibilidad
esta transferido, habra que responder afirmativamente y con
claridad a esta pregunta ¢paga menos la administracion si la
calidad del servicio/explotacion no es suficiente? Es decir ¢ se
puede ver afectada significativamente la rentabilidad del
accionista ante estos supuestos?



Implicaciones presupuestarias de las CPP

El riesgo de demanda:

Por riesgo de demanda, se deben entender los derivados de
factores exdgenos al contrato, tales como la coyuntura
macroeconomica, las tendencias del mercado, la competencia
de productos / servicios sustitutivos ya previstos en el momento
de realizar las ofertas, etc.

Sin embargo, no se debe tener en cuenta, a efectos de
valoracion de quien soporta el riesgo de demanda, aquellos
casos en que la administracion soporta variaciones de la
demanda por responder de forma directa a cambios regulatorios
o modificaciones significativas de politica (pe. Infraestructura
competitiva planificada con posterioridad a la adjudicacion).



Implicaciones presupuestarias de las CPP

Si el analisis del riesgo no concluye claramente que parte
asume la mayor parte del riesgo asociado al contrato, debemos
tener en cuenta:

a) Si el activo sigue siendo propiedad del socio privado al final
del contrato, con independencia del valor econdémico a dicha
fecha, se registra fuera del balance de la admon.

b) En los contratos en los que la administracion solo tiene
opcion de compra del activo al precio de mercado, asumiendo
el socio privado el riesgo asociado a la continuacion de la
demanda, se clasifica fuera del balance de la administracion.



Implicaciones presupuestarias de las CPP

c) Cuando la administracion tiene la obligacion firme de adquirir
el activo al final del contrato, a un precio predeterminado, el
activo se clasifica en el balance de la administracion si:

- el precio fijado es superior al valor economico del bien

- el precio pagado por la administracion es inferior al valor
econdmico del bien, pero la administracion ha venido realizando
pagos reqgulares a lo largo del contrato para adquirir el
activo, de tal forma que la suma total de pagos se aproxima al
valor econdémico del bien



Nuevas modalidades de

filnanciacion de infraestructuras



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

- Con el afianzamiento del estado social la contratacion
publica se ha convertido en un sector econdomico clave
llegando a representar un porcentaje cercano al 15% del PIB
de la unién europea.

- La contratacion publica se rige por normas del derecho
comunitario e internacionales, las cuales imponen a los
compradores del sector publico el respeto a procedimientos
abiertos y transparentes, que garanticen la igualdad de
competencia a las partes interesadas.



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

- Siendo responsabilidad de las administraciones la
realizacion de obras publicas, la cuestion a resolver es la
forma en que se va a atender el coste de materializacion de
las mismas, es decir, como hacer frente a la financiacion de
las obras publicas, ¢Quién y como debe pagar las obras
publicas?

- Por tanto hay dos ideas que no podemos perder de vista.
Por una parte, toda obra publica cuesta dinero, dinero que de
una u otra forma repercutira en el bolsillo de los ciudadanos.
Por otra parte, si una obra es calificada de publica los
poderes publicos deben escoger cualquiera de Ilas
alternativas posibles para su financiacion.



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

- Cuando aludimos a la financiacion de obras publicas las
alternativas a considerar se reducen a dos: la financiacion
presupuestaria y la financiacion extrapresupuestaria de las
mlsmé;ls 0 en otro sentido, financiacion publica y financiacion
privada

- La financiacion presupuestaria o publica hace referencia a
la financiacion de obras acudiendo al empleo de recursos
obtenidos con la recaudacion de impuestos con cargo a los
presupuestos publicos.

- La financiacion extrapresupuestaria o privada hace
referencia a la financiacion por la iniciativa privada que
asume el riesgo en los costes de ejecucion de los proyecto.



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

- En los dltimos tiempos ha cobrado gran interés la promocion
de la financiacion privada de obras publicas por varias
razones:

1.- Se busca mayor eficacia y eficiencia en la redistribucion
de los presupuestos de las administraciones publicas para
alcanzar el equilibrio presupuestario (Ley de estabilidad
presupuestaria).

2.- Se impulsa el sector de la construccion para generar
empleo y crecimiento econdémico.

~ 3.~ Cumplimiento de las normas presupuestarias
impuestas por la Unién Europea para el control del deficit
publico.



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

- Condiciones basicas para potenciar la colaboracion publico-
privada:

1.- Voluntad politica para impulsar la colaboracion publico-
privada.

2.- Un marco legal estable tanto en materia econOmica
como de contratacion publica sobre el que construir las
operaciones atendiendo a que la amortizacion del coste
reclama periodos medios-largos de tiempo.

- 3.- Los contratos deben ser atractivos desde el punto de
vista economico-financiero para captar la atencion de
empresas solventes y con alto nivel de profesionalidad.



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

La financiacion de la construccion y conservacion de las
Infraestructuras se puede realizar:

A/ Por financiacion directa, con cargo a los presupuestos,
mediante contrato administrativo de obras, tal como preve el
articulo 6 de LCSP.

B/ Por financiacion directa diferida, pero con cargo a
consignaciones presupuestarias, mediante contrato
administrativo de obra en la modalidad de abono total del
precio, con financiacion previa del contratista y pago
aplazado por parte de la Administracion, de conformidad con
lo establecido en el art. 147 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre.




Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

C/ Por financiacion extrapresupuestaria mediante el contrato
de concesion de obras publicas, regulado en el articulo 7 de
LCSP.

D/ Por financiacion extrapresupuestaria mediante el contrato
de colaboracion entre el sector publico y el sector privado
regulado en el articulo 11 de LCSP.




El contrato de concesion de obras
publicas




El contrato de concesion de obra publica

LCSP establece:
Articulo 7. Contrato de concesion de obras publicas.

1. La concesion de obras publicas es un contrato que tiene
por objeto la realizacion por el concesionario de algunas de las
prestaciones a que se refiere el articulo 6 (obras publicas,
entendiendo por tales “el resultado de un conjunto de trabajos de
construccion o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo
una funcion econémica o técnica, que tenga por objeto un bien
inmueble), incluidas las de restauracion y reparacion de
construcciones existentes, asi como la conservacion y
mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la
contraprestacion a favor de aquel consiste, o bien unicamente en el
derecho a explotar la obra, o bien en dicho derecho acompanado
del de percibir un precio.



El contrato de concesion de obra publica

Son notas caracteristicas del contrato de concesion de obra
publica:

-El objeto del contrato puede ser la realizacion por el
concesionario de una obra o la ejecucidon de algunos de los
trabajos enumerados en el Anexo | incluidas las de
restauracion y reparacion de construcciones existentes, asi
como la conservacion y mantenimiento de los elementos
construidos.

- El contenido necesario de todo contrato de concesion de
obras, con Independencia de que incluya o no su
construccion, supera con mucha su mera explotacion vy
conservacion, de ahi que el art. 7.2 a) y b) de LCSP disponga
gque dicho contrato también pueda comprender “la
adecuacion, reforma y modernizacion de las obras para
adaptarlas a las caracteristicas tecnicas y funcionales
requeridas para la correcta prestacion de los servicios... Asi
como las actuaciones de reposicion y gran reparacion para
mantenerlas aptas a fin de los servicios y actividades a las
gue sirven..




El contrato de concesion de obra publica

- Como este tipo de contratos no tiene publicidad comunitaria,
se impone que la publicidad de la licitacion se haga “de
acuerdo con las normas de publicidad del contrato de obras,
con la especialidad de que en el procedimiento restringido el
plazo para la presentacion de candidaturas no podra ser
Inferior a 52 dias desde la fecha del envio del anuncio”.



El contrato de concesion de obra publica

- La explotacion de la obra, con la percepcion de las
correspondientes tarifas (complementadas, en su caso, con
recursos publicos), y, en su caso, los rendimientos de la
explotacion de la zona comercial, constituye la retribucion del
concesionario.

-El sistema de financiacion de la obra y retribucion del
concesionario se determinaran por la Administracion
concedente con respeto a los objetivos de estabilidad
presupuestaria y atendiendo a criterios de racionalizacion en
la inversion de los recursos econdmicos, a la naturaleza de
las obras y a la significacion de éstas para el interés publico.



El contrato de concesion de obra publica

- Es de esencia del contrato que la construccion y la
explotacion se efectle “a riesgo y ventura del concesionario,
quien asumira los riesgos econdémicos derivados de su
ejecucion y explotacion. La asuncion del riesgo en proporcion
sustancial por el concesionario resulta determinante para que
el contrato de concesidn merezca tal calificacion.

- La LCSP responde, asi, a las exigencias de la doctrina y
conclusiones de la Comision europea, expuestas en su
comunicacion interpretativa 2000/C 121/02, publicada en el
DOUE de 29 de abril de 2000.



El contrato de concesion de obra publica

- Sin perjuicio de la asuncion de una parte sustancia de
riesgo por el concesionario, es nota caracteristica del
contrato la regla del mantenimiento del equilibrio econémico,
en los términos que fueron considerados para su
adjudicacion.

- Para que la concesion conserve su naturaleza el equilibrio
econdmico contractual debera recomponer -cuando se altera
por las causas tasadas que la ley establece (jus variandi,
fuerza mayor, supuestos previstos en el propio contrato)- el
marco definido y pactado entre la Administracion y el
contratista. El equilibrio debera restablecerse tanto si se ha
roto en perjuicio como a favor del concesionario, para lo cual
podran establecerse en los pliegos los niveles minimo y
maximo de rendimientos totales para cada concesion, de
suerte que si no se alcanza el primero o se sobrepasara el
segundo durante el periodo que en cada caso se determine,
procedera la revision del contrato.



El contrato de concesion de obra publica

- Actuaciones previas.

El articulo 112 LCSP contempla las actuaciones
preparatorias del contrato:

- Estudio de viabilidad (art. 112)

ESTUDIO VIABILIDAD GUARDERIA ESTUDIO ECONOMICO GUARDERIA
ESTUDIO VIABILIDAD RESIDENCIA MAYORES ESTUDIO ECONOMICO RESIDENCIA
ESTUDIO VIABILIDAD POLIDEPORTIVO ESTUDIO ECONOMICO POLIDEPORTIVO

- Anteproyecto de construccion y explotacion de la obra (art.
113)

ANTEPROYECTO GUARDERIA

ANTEPROYECTO RESIDENCIA MAYORES
ANTPROYECTO POLIDEPORTIVO

- Proyecto de la obra y replanteo (art. 114)
- Pliego de clausulas administrativas particulares (art. 115)

PCAP GUARDERIA

PCAP RESIDENCIA
PCAP POLIDEPORTIVO




El contrato de concesion de obra publica

- La construccion de las obras se integra de las siguientes
actuaciones previas:

A/ Estudio de viabilidad (art. 112).

Es, en principio, un documento interno de la Administracion y
previo a su decision de construir y explotar en régimen de
concesion una obra publica, que justifigue en su caso, la
decision de ejecutar la obra o de explotar sujeténdose alas
reglas del contrato de concesion de obras publicas.

La decision, pues, debe apoyarse en: los datos, analisis,
Informes o estudios que procedan sobre la finalidad y
justificacion de la obra, sobre las previsiones de la demanda
de su uso y sobre la rentabilidad de la concesion, sobre
justificacion de la decision elegida, sobre los riesgos en la
construccion y explotacion, y sobre el coste de la inversion a
realizar, asi como el sistema de financiacion propuesto.



El contrato de concesion de obra publica

Al convocarse la licitacion, el érgano de contratacion pondra
a disposicion de los interesados, entre otros, el estudio de
viabilidad, sobre cuya base los licitadores presentaran su
propo)sicic’)n, conteniendo un plan economico-financiero (art.
115.4).

Existe, por tanto, una aparente contradiccion: el estudio de
viabilidad es un documento interno y previo al expediente de
contratacion; y, sin embargo, se integra en este expediente
en cuanto se ofrece en informacion a los licitadores como
base para que formulen sus proposiciones. Y siendo esto asi,
cabe preguntarse si la Administracion incurre en
responsabilidad contractual si, una vez adjudicado el contrato
el adjudicatario acreditase que su oferta se ha fiado de los
datos, informes y estudios comprendidos en el estudio de
V|ab|I|dad Incluidas las previsiones sobre la demanda de uso
de la obra y la rentabilidad de la concesion.
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En principio, hay que negar la presunta responsabilidad,
precisamente por el caracter de documento interno del
estudio de viabilidad destinado no a los licitadores sino al
organo de contratacion para que éste, a su vista, pueda
adoptar la decision mas adecuada a los intereses publicos;
teniendo en cuenta que soélo tendran caracter contractual los
documentos del anteproyecto o proyecto que el Pliego defina
con tal caracter. Pero, sentado este principio, no cabe negar
la posible responsabllldad siempre y cuando el adjudicatario
demostrase la falsedad o total ausencia de base de los datos,
Informes, estudios, previsiones de demanda, etc.

B/ El segundo documento previo es el anteproyecto de
construccion y explotacion de la obra (art. 113) o, en el
supuesto de que las obras sean definidas en todas sus
caracteristicas por la Administracion, el proyecto de obras y
su replanteo (art. 114 TRLCAP).
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C/ El tercer documento previo es el pliego de clausulas
administrativas particulares, en el que deben fijarse los
requisitos de capacidad y solvencia financiera, econdmica y
tecnica exigible a los licitadores, asi como la cuantia y forma
de las garantias provisional y definitiva (art. 115 TRLCAP).

Publicidad de la convocatoria de licitacion.

Aprobado el expediente de contratacion por el érgano
competente, este acordara la apertura del procedimiento de
adjudicacion del contrato.

En la LCSP el contrato de concesion de obra publica tiene
una regulacion propia y distinta de contrato de obra, pero en
la Directiva europea 2004/18/CEE, la concesion de obra
publica es una submodalidad del contrato de obras, por lo
gue se sujeta a los requisitos de publicidad y capacidad del
contratista en los términos de la regulacion del contrato de
obra.



El contrato de colaboracion publico-
privada




El contrato de colaboracion publico-privada

La Ley de Contratos del Sector publico establece:

Articulo 11. Contrato de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado.

1. Son contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado aquellos en que una Administracion Publica encarga a
una entidad de derecho privado, por un periodo determinado en
funcion de la duracion de la amortizacion de las inversiones o
de las férmulas de financiacion que se prevean, la realizacion
de una actuacion global e integrada que, ademas de la
financiacion de inversiones inmateriales, de obras o de
suministros necesarios para el cumplimiento de determinados
objetivos de servicio publico o relacionados con actuaciones
de interés general, comprenda alguna de las siguientes
prestaciones:
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a) La construccion, instalacion o transformacion de obras, equipos,

sistemas, Vy productos 0 bienes complejos, asi como su
mantenimiento, actualizacion o renovacion, su explotacion o su
gestion.

b) La gestion integral del mantenimiento de instalaciones

C)

d)

complejas.

La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que
incorporen tecnologia especificamente desarrollada con el
proposito de aportar soluciones mas avanzadas
economicamente mMAas ventajosas que las existentes en el
mercado.

Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la
Administracion del servicio publico o actuacion de interes
general gue le haya sido encomendado.
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2. El contratista colaborador de la Administracion puede asumir,
en los términos previstos en el contrato, la direccion de las
obras que sean necesarias, asi como realizar, total o
parcialmente, los proyectos para su ejecucion y contratar los
Servicios precisos.

3. La contraprestacion a percibir por el contratista colaborador
consistira en un precio que se satisfara durante toda la duracion
del contrato, y que podra estar vinculado al cumplimiento de
determinados objetivos de rendimiento.
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Este contrato se justifica y enmarca dentro:

Nuevas perspectivas en la contratacion publica: colaboracion de
agentes privados en el desarrollo de infraestructuras publicas o
de prestaciones complejas.

Imposibilidad de los estados para determinar algunas
actuaciones publicas.

Nueva formula de financiacion ante las deficiencias de los
erarios publicos sometidos a importantes restricciones de gasto
publico presupuestario segun directrices de la UE.
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Incorporacion y desarrollo en el derecho interno a partir del
documento aprobado por el Consejo de Ministros el 13 de
octubre de 2005 denominado “Convergencia y empleo.
Programa nacional de reformas”.

Se asumen los postulados del Consejo Europeo de Lisboa del
2000, considerando a la CPP un mecanismo de impulso a la
productividad, el empleo y el crecimiento econémico.
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« LaLCSP recoge un nuevo tipo de contrato de CPP:

Art. 11 establece los criterios para su definicion

Art. 13 sefiala que este contrato esta sujeto a regulacion
armonizada, por tanto sometido a las disposiciones
comunitarias dado la cuantia de las determinaciones y la
complejidad del objeto.

Art. 118 y ss. regula las actuaciones preparatorias:
» Evaluacion previa
* Programa funcional
« Clausulado del contrato

Art. 164 procedimiento de adjudicacion a través del dialogo
competitivo.
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Sera de aplicacion a determinados contratos calificados como
complejos.

Segun el art. 164 son aquellos en los que el 6érgano de
contratacion no cuente con los medios técnicos para dar
cobertura a determinadas prestaciones o por la dificultad de
establecer la forma juridica o financiera de dar una cobertura
legal a la actuacion.
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El art. 11 determina que estamos ante un CPP cuando la
administracion encarga a una entidad privada la realizacion de una
actuacion que se relacione con la construccion de obras,
mantenimiento de instalaciones o prestacion de servicios que
requieran de tecnologia especifica.

El precio puede quedar vinculado al cumplimiento de objetivos y
estandares de calidad, obligando el art. 120 a establecer entre las
clausulas obligatorias, especificar en el contrato los criterios para
determinar la remuneracion del contratista, valorando:

— Costes de inversion
— Previsibles ingresos a obtener de la explotacion

— Procedimientos para determinar las variaciones de la
remuneracion a lo largo de la ejecucion del contrato
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» La duracion del contrato se fija en funcion de la amortizacion de
las inversiones o por la formula de financiacion establecida, con
el limite de 20 anos, salvo que la prestacion principal sea la de
una concesion de obra publica, aplicandose los plazos de esta,
con un maximo de 40 afnos.

« Analisis comparativo con el contrato de concesion de
obras publicas

* La delimitacion de ambas figuras es compleja dado lo similar de
su objeto, pudiendo establecer las siguientes diferencias:



El contrato de colaboracion publico-privada

1.- Ambos contratos hacen referencia a la construccion de una
obra entre otros posibles objetivos.

2.- Ambos recogen como forma de contraprestacion del agente
privado la posibilidad de explotacion de la obras, o bien la
posibilidad de recibir un precio.

En el caso de la concesion el precio es complementario a la
explotacion, cosa que no ocurre con el CPP.

En la concesion el contratista se remunera por las tarifas
abonadas por los usuarios, pudiendo acompafarse de un
precio.
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 En el CPP la remuneracion no se fija en funcion de tarifas a
abonar por los usuarios, aungque no es tan claro desde el
momento que el proyecto permita la explotacion.

 Laremuneracion del contratista sera a cargo de la
administracion mediante pagos periodicos, asi lo establece el
art. 11 “el precio se satisfara durante toda la duracion del
contrato”.
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3.- En cuanto al reparto de riesgos, en la concesion es a riesgo
y ventura del concesionario, segun el art. 72, y en la CPP se
establece un reparto de riesgos entre la administracion y el
contratista segun preveé el art. 120 como clausula obligatoria.

La asignacion y reparto de riesgos es fundamental para
entender la CPP de conformidad a lo indicado por Eurostat,
pues la definicién de los riesgos, y quien los soporta
determinara su incidencia sobre el déficit publico.
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El reparto de riesgos puede ser objeto de negociacion en un
contrato de concesion durante el procedimiento de
adjudicacion, esto nos puede llevar a que estemos ante una
CPP.

4.- En cuanto al plazo, las CPP solo pueden tener una duracion
de 20 afios, en cambio, si en el seno de estos contratos se
establece que la prestacion principal es la de concesion de obra
publica, podran tener una duracion de 40 afios, segun dispone
el art. 244.

Esto permitiria adjudicar concesiones de obra publica en el
seno de una CPP, enmarcadas dentro del procedimiento de
adjudicacion denominado dialogo competitivo.
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Un procedimiento excepcional

— Justificacion adecuada y objetiva de los supuesto s que
permite la utilizacion de este procedimiento

— Procedimiento extraordinario que so6lo cabe cuando no sea
posible adjudicar recurriendo a procedimientos abiertos o
restringidos y el contrato revista particular complejidad
tecnoldgica, técnica, financiera o juridica que dificulte
determinar su objeto

— El expediente de contratacion debera quedar objetiva y
adecuadamente justificado su utilizacion, no bastando la
copia del articulado que lo regula
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. Supuestos de hecho
* Los supuestos de hecho que deben darse para la
aplicacion:

— El érgano de contratacion no esta objetivamente capacitado
para definir los medios técnicos aptos para satisfacer sus
necesidades u objetivos o para determinar la cobertura
juridica o financiera

— Contratos particularmente complejos
* Importantes obras de infraestructura de transporte integrado
» Redes informaticas de gran tamafio
* Proyectos de financiacion compleja y estructurada cuyo montaje
financiero no es posible definirlo de antemano
— En el expediente de contratacion se ha de justificar con razones
objetivas los motivos de la imposibilidad o incapacidad
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Mesa especial para el dialogo competitivo

Art. 296 LCSP regula una mesa especial para el procedimiento
de didlogo competitivo

Regulacion deficiente de la mesa al no especificarse el
cometido del organo “asistencia al érgano de contratacion”

Elaboracion del documento de evaluacion previa

Diferente composicion de la mesa especial en comparacion a la
mesa de contratacion general
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Actuaciones preparatorias (evaluacion previa)

Previo al inicio del expediente la administracion elaborara el
documento de evaluacion previa

En este documentos se efectuara un analisis comparativo con
formas alternativas de contratacion que justifiquen los motivos
de caracter juridico, técnico o financiero la adopcion de esta
formula de contratacion

Se limita el uso de esta figura de tal forma que s6lo cuando se
ponga de manifiesto que otras formas de contratacion no
permitan la satisfaccion de las finalidades publicas
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Actuaciones preparatorias (programa funcional)

El 6rgano de contratacion a la vista de la evaluacion previa
elaborara un programa funcional que contendra los elementos
basicos que informaran el dialogo con los contratistas y que se
incluiran en el documento descriptivo del contrato
Se incluira en el programa funcional:

— Naturaleza y dimension de las necesidades a satisfacer

— Elementos juridicos, técnicos o econémicos minimos a incluir en
las ofertas para ser admitidas al didlogo competitivo

— Ciriterios de adjudicacion del contrato
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Procedimiento de adjudicacion: el dialogo competitiv 0

El art. 164.3 determina que el CPP se adjudicara por este
nuevo procedimiento salvo que las proposiciones u ofertas
econdmicas planteadas sean irregulares o inaceptables,
recurriéndose entonces al procedimiento negociado sin
publicidad sin modificar las condiciones originales del contrato
segun el art. 154.

Este nuevo procedimiento pretende que ante determinadas
necesidades publicas se desconoce la mejor manera de darles
efectividad.



El contrato de colaboracion publico-privada

Se establece una fase previa para definir los medios idoneos
gue satisfagan esas necesidades evaluando:

— Soluciones técnicas
— Soluciones financieras
— Soluciones juridicas

Se concreta el objeto del contrato a partir de las soluciones
anteriores.
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Concluida la fase de dialogo entre los operadores y la
administracion, se invita a los candidatos a presentar ofertas
definitivas con arreglo a las soluciones planteadas en el dialogo.

Las caracteristicas del procedimiento son:

1.- Los poderes adjudicadores, una vez constatada la
necesidad de llevar a cabo una actuacion compleja como para
no poder determinar el objeto de la misma, publican un anuncio
en el que dan a conocer la necesidad (art. 165).
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2.- En la siguiente fase los poderes adjudicadores llevaran a
cabo con los candidatos seleccionados un dialogo que les lleve
a determinar los medios para satisfacer la necesidad publica
planteada.

Se podran debatir todos los aspectos del contrato con los
candidatos seleccionados, estableciendo mecanismos que
garanticen la igualdad de trato, quedando los poderes
adjudicadores obligados a no perjudicar ni beneficiar a ninguno
de ellos, dando informacion de las negociaciones que se lleven
a cabo con cada uno de ellos a los restantes.
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3.- Tras concluir la fase de dialogo y tras informar de ello a
todos los candidatos, se les invitara a presentar su oferta final,
basada en las soluciones debatidas en la fase de dialogo.

Las ofertas pueden explicarse o precisarse a peticion de los
poderes adjudicadores pero sin discriminar al resto de
candidatos.

La adjudicacion se realizara unicamente sobre el criterio de la
oferta econdmicamente mas ventajosa.
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Se permite la posibilidad de gue los poderes adjudicadores
establezcan mecanismos de compensacion al resto de
participantes en el dialogo por medio de premios o pagos.

En este tipo de contrato, y con este procedimiento de
adjudicacion la administracion comparte su prerrogativa de
elaborar los pliegos con agentes privados fundamentado en la
idea de la complejidad de los mismos.
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CPP: las sociedades de economia mixta

Otra posibilidad es que la CPP se lleve a cabo mediante la
creacion de una entidad participada por la administracion y el
socio privado.

Ya existe en el ambito del contrato de gestion de servicios
publicos y en la normativa de régimen local.

Puede adoptar dos formas:
— Creacion de un ente ex novo

— El sector privado pasa a controlar parcialmente una
empresa publica
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» [Esta previsto en el Libro verde sobre la CPP, y se propone una
comunicacion interpretativa sobre las operaciones in house.

 Sentencia Teckal:

— Cabe excepcionar de la aplicacion de las Directivas cuando
un poder adjudicador confia un tercero unas determinadas
tareas, no necesita pasar por un procedimiento de
adjudicacion cuando ejerza sobre sobre dicha persona
juridica un control analogo al que ejerza sobre sus propios
servicios y ademas esta persona realice la parte esencial de
su actividad con el ente publico que la controla.
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La regulacion de este contrato por la LCSP adolece de una
verdadera preocupacion por los aspectos relevantes en el CPP,
como puede ser el desarrollo de la misma, el seguimiento a
realizar al socio privado, a los resultados obtenidos con la
ejecucion de la misma.

Existe una gran preocupacion por la adjudicacion, pero
posteriormente no desarrolla el mecanismo de control del socio
privado, ni como valorar la calidad de los servicios.

Hay que tener en cuenta el reparto de riesgos, su computo
como deuda, y el equilibrio econdémico al ser la administracion
la pagadora.



Técnica financiera



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

Adecuacion de la concesion de obras publicas y de
colaboracion publlco privada a la conocida como técni ca
“Project Finance”

El término “Project finance” se usa para hacer referencia a
una tecnica empleada con el objeto de financiar proyectos
cuya caracteristica principal reside en que se espera que sea
el propio proyecto que se ejecute el que a traves de la
explotacion genere los recursos economicos suficientes para
cubrir los costes de materializacion.

La filosofia que inspira esta técnica la resumimos de la
siguiente manera:

a) Ante un proyecto de realizacion de una obra publica de
caracter infraestructural, existen promotores que muestran
Interés en ejecutarla. El atractivo que tiene para los
promotores el proyecto radica en el calculo de beneficios que
estiman les reportara una vez construida, la explotacion de la
obra o del servicio.



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

Adecuacion de la concesion de obras publicas y de
colaboracion publlco privada a la conocida como técni ca
“Project Finance”

Consideran que dicha explotacion generara unos ingresos en
un tiempo determinado que no soélo alcanzaran para cubrir el
coste real de la puesta en marcha del proyecto sino que le
permitiran obtener un beneficio.

Esto les anima a acudir a una entidad financiera para obtener
financiacion para encarar la realizacion de la obra.

b) La entidad financiera estudia el proyecto que le presentan
los promotores, analizan los flujos que previsiblemente se
generaran durante el tiempo de la explotacion y, en funcion
del resultado del estudio, conceden o deniegan la
financiacion solicitada.



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

Adecuacion de la concesion de obras publicas y de
colaboracion publico-privada a la conocida como tecni ca
“Project Finance”

Por tanto existen tres ideas a resaltar:
1.- Se trata de proyectos susceptibles de explotacion.

2.- La decision de los promotores y entidades financieras de
asumir la financiacion por este medio se supedita a las
previsiones de flujos o “cash flows”, o beneficios de la
explotacion que estime puedan generarse.

3.- Su aplicabilidad resulta idonea para proyectos de elevado
coste inicial cuya materializacion requiera de largos periodos
de maduracion, un elevado grado de apalancamiento y se
encuadren en sectores econOmicos susceptibles de
estimacion futura.



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

Las partes implicadas en una operacion de “Project
finance” y el papel que asume cada una.

1.- La administracion publica. La administracion como
titular de la competencia sobre las obras asume la decision
sobre qué proyectos concretos afrontar. Asi convocan el
correspondiente concurso publico en el que delinean las
caracteristicas del contrato y lo resuelven respetando las
normas administrativas de aplicacion.

2.- El promotor y la sociedad concesionaria. Son dos
figuras distintas.

- El promotor: Son los agentes que responden ante una
demanda de la administracion y se comprometen a la
constitucion de una empresa si son adjudicatarios del
proyecto.

- La sociedad concesionaria: Se trata de la empresa
constituida ad hoc para llevar a cabo la ejecucion vy
explotacion de la obra.



Nuevas modalidades de financiacion de
Infraestructura

Las partes implicadas en una operacion de “Project
finance” y el papel que asume cada una

3.- Las entidades financieras.

Normalmente entre un 75%-90% de la inversion total a
realizar proviene de empréstitos a medio y a largo plazo que
se solicitan a las entidades financieras, incluso puede
emitirse deuda por la concesionaria en el mercado de
capitales. Ambos son los recursos ajenos que componen la
denominada “deuda senior” de la concesionaria.



GRACIAS.




